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DEN NORSKE KYRKJA 
 Møre bispedømmeråd  
 
 

 
 

 
 
Sakshandsamar Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Elin Næsje Sætre 421 23/03807-34    

 
 

 
 
 
Godkjenning av innkalling og saksliste 11. november 2024 
 
 
 
Vedlegg:  
Saksliste Møre bispedømmeråd 2024-2027 11.11.2024 
 
 
Saksorientering 
Bispedømerådet skal i denne saka 

1. Godkjenne innkalling og saksliste 
2. Ta stilling til saker som skal handsamast for lukka dører.  

 
 
Bispedømerådet sine møter blir halde etter reglane for bispedømerådet si verksemd og 
Forskrift 5. juni 2020 nr. 3316 om krav til gjennomføring av fjernmøter i bispedømmerådene. 
 
Arbeidsutvalet har bestemt at møtet 11/11 skal vere eit digitalt møte. 
 
«Møter i bispedømmerådet holdes for åpne dører, dersom ikke rådet selv har bestemt noe 
annet. Personalsaker og saker hvor lovbestemt taushetsplikt tilsier det, skal behandles for 
lukkede dører. Debatt om en sak skal behandles for åpne eller lukkede dører foregår for 
lukkede dører», jf. 3 i reglane for bispedømerådet si verksemd 
 
 
Forslag til vedtak 
Møre bispedømmeråd godkjenner innkalling og saksliste.  
 
 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
43/24 Møre bispedømmeråd 2024-2027 11.11.2024 
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DEN NORSKE KIRKE 
 

Møre bispedømmeråd 2024-2027 
   
 
 

1 
 

Møteinnkalling  
Møre bispedømmeråd 2024-2027 
 
Møtedato: 11.11.2024 kl. 14:00 

Møtested: Teams 

Arkivsak: Klikk eller trykk her for å skrive inn tekst. 

 
Eventuelt forfall må meldes snarest på tlf 41 28 32 50  eller e-post ES827@kirken.no. 
Vararepresentanter møter etter nærmere beskjed fra møtesekretær. 
 
Litt meir om møtet og dagen: 

• AU har fastsett at møtet vert digitalt på teams.  
 
Opning/Ord for dagen: Arnt Ove Tenfjord 
 
SAKSLISTE   
 
Godkjenning av innkalling og saksliste 
43/24  Godkjenning av innkalling og saksliste 11. november 2024 
 
Godkjenning av protokoll 
44/24  Protokoll Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 
 
Saker til behandling 

45/24  
 
Høyringssvar fellesordningar innan digitalisering, personvern og 
informasjonssikkerhet, Saksordførar: Magnus Moksnes Myhre 

46/24  Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet, Saksordførar: Mildrid Fiske 

47/24  Høyringssvar - regulering av styringstenesta; Saksordførar: Margaret 
Mørk 

48/24  Høyringssvar "Biskopens tilsyn", Saksordførar: Arne Moltubak 
 

49/24  Økonomirapport pr. 30. september 2024, Saksordførar: Knut Støbakk 
 
Molde, 05.11.2024 
 
         
 
Elin Næsje Sætre 
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møtesekretær 
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DEN NORSKE KIRKE 
 

Møre bispedømmeråd 2024-2027 
  
 

1 
 

Møteprotokoll  
Møre bispedømmeråd 2024-2027 
 
Møtedato: 13.09.2024 kl. 10:15 
Møtestad: Møre bispedømekontor 
Arkivsak: 23/03807 
  
Til stades:  Knut Støbakk (Nominasjonskomiteens liste), Laila Terese Alendal 

(Bønnelista), Arnt-Ove Tenfjord (Frimodig kirke), Therese Utgård 
Aas (Åpen folkekirke), Arne Moltubak (geistleg repr.), Magnus 
Moksnes Myhre (lek kyrkjeleg tilsett), Ingeborg Midttømme 
(biskop), Domprosten i Molde Grethe Lystad Johnsen,  

  
Frammøtte 
varamedlemer: 

Mildrid Fiske (Nominasjonskomiteens liste) for Amalie Valde 
Berge, Margaret Sivertsen Mørk (Åpen folkekirke) for Ole Kristian 
Gundersen, Marit Aklestad (Åpen folkekirke) for Maren Elgsaas 
Alnæs 

  
Forfall:  Amalie Valde Berge, Ole Kristian Gundersen, Maren Elgsaas 

Alnæs 
  
Andre: 
Frå stab: 

Elin Næsje Sætre, Bjørn Olaf Storhaug, Anne-Marit Hagelund, 
Maria Vassli Gjære, Marie Marti Høgset 

  
Protokollførar: Elin Næsje Sætre 
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SAKSLISTE Side 
Godkjenning av innkalling og saksliste 

30/24 Godkjenning av innkalling og saksliste Møre bispedømeråd 13. 
sept. 2024 3 

 
Godkjenning av protokoll 
 
31/24 

 
Offentleg protokoll Møre bispedømmeråd 2024-2027 07.06.2024 3 

 
Saker til behandling 
 
32/24 

 
Søknad om permisjon frå verv i Møre bispedømeråd 4 

 
33/24 

 
Permisjon frå verv - konstituering av nestleiar 5 

 
34/24 

 
Namn på prosti etter samanslåing 5 

 
35/24 

 
Økonomirapport 30.juni 2024 og status rapport pr. 31.07.24 6 

 
36/24 

 
Møteplan 2025 - Møre bispedømeråd 6 

 
37/24 

 
Bispedømerådet som strategisk organ 7 

 
38/24 

 
Årsplan 2025 - overordna signal for planarbeidet 9 

 
39/24 

 
Fullmakt til å oppnevne ungdomsråd 2024-2026 10 

 
40/24 

 
Mangfaldserklæring i utlysingstekstar i Møre bispedøme 10 

 
41/24 

 
Samarbeidsavtale - Molde domprosti 11 

 
Orienteringssaker 
 
42/24 

 
Orienteringar til møte i Møre bispedømeråd 13. september 2024 12 

   
 
 
 
Sted, 02.10.2024 
 
 
         
 

Elin Næsje Sætre 
Sekretær 
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Godkjenning av innkalling og saksliste 

30/24 Godkjenning av innkalling og saksliste Møre bispedømeråd 
13. sept. 2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 30/24 

 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømmeråd godkjenner innkalling og saksliste.  
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

 
Votering: Einstemmig 

 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømmeråd godkjenner innkalling og saksliste.  

 

 

 
Godkjenning av protokoll 

31/24 Offentleg protokoll Møre bispedømmeråd 2024-2027 
07.06.2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 31/24 

 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd godkjenner protokollen frå møte i bispedømerådet 2024-2027 
7.juni 2024 
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 
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Møtebehandling 

 
Votering: Einstemmig 

 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd godkjenner protokollen frå møte i bispedømerådet 2024-2027 
7.juni 2024 

 

 
Saker til behandling 

32/24 Søknad om permisjon frå verv i Møre bispedømeråd 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 32/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd gir Amalie Valde Berge permisjon frå vervet i Møre 
bispedømeråd frå 1.september 2024 til 31. mai 2025. 
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

 
Votering: Einstemmig 

 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd gir Amalie Valde Berge permisjon frå vervet i Møre 
bispedømeråd frå 1.september 2024 til 31. mai 2025. 
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33/24 Permisjon frå verv - konstituering av nestleiar 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 33/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd konstituerer XX som ny som ny nestleiar, i permisjonsperioda  
september 2024 til mai 2025. 
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

Arnt-Ove Tenfjord foreslår Ole Kristian Gundersen som konstituert nestleiar. 
 
 
Votering: 9 stemmer for 1 blank stemme 

 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd konstituerer Ole Kristian Gundersen som ny som ny nestleiar, i 
permisjonsperioda  september 2024 til mai 2025. 

 

 
34/24 Namn på prosti etter samanslåing 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 34/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd fastset at namn på nytt samanslått prosti mellom Indre Romsdal 
prosti og Molde Domprosti blir fasett til «Molde Domprosti». 
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

 
Votering: Einstemmig 
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Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd fastset at namn på nytt samanslått prosti mellom Indre Romsdal 
prosti og Molde Domprosti blir fasett til «Molde Domprosti». 

 

 
35/24 Økonomirapport 30.juni 2024 og status rapport pr. 31.07.24 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 35/24 

 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd tek økonomirapporten til vitande. 
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

 
Votering: Einstemmig 

 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd tek økonomirapporten til vitande. 

 

 
36/24 Møteplan 2025 - Møre bispedømeråd 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 36/24 

 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd vedtar denne møteplanen for 2025: 

Mandag 31/1 Fysisk møte 
Mandag 24/3 Digitalt samråd med sokneråd/fellesråd før Kyrkjemøtet 
Mandag 31/3 Fysisk møte med førebuing til Kyrkjemøtet 
Mandag 2/6 Fysisk møte  
Fredag 12/9 Fysisk møte 
Mandag 20/10 Digitalt samråd med sokneråd/fellesråd 
Fredag 12/12 Fysisk møte 
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Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

Therese Kristin Utgård Aas fremja forslag om forslag om å erstatte eit fysisk møte 
med digitalt møte, 31.januar. 
 
Under samtalen vart det fremja forslag om eit møte ute i bispedømet. Forslag om 
møte på Giske 31/3 og fellesmøte med fellesrådrepresentantar/soknerådsleiarar i 
Nordre Sunnmøre prosti. 
 
Administrasjonen ba om eit ekstra digitalt møte i 2024, for å få handsama høyringar 
med høyringsfrist før neste møte i desember. 
 
Votering 

Forslag frå Aas: 6 stemmer, 4 stemmer mot. 
Forslag til vedtak med endring: Einstemmig 
Tilleggsforslag frå administrasjonen: Einstemmig 
 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd vedtar denne møteplanen for 2025: 
Fredag 31/1 Digitalt møte 
Mandag 24/3 Digitalt samråd med sokneråd/fellesråd før Kyrkjemøtet 
Mandag 31/3 Fysisk møte med førebuing til Kyrkjemøtet 
Mandag 2/6 Fysisk møte  
Fredag 12/9 Fysisk møte 
Mandag 20/10 Digitalt samråd med sokneråd/fellesråd 
Fredag 12/12 Fysisk møte 

 
Digitalt møte måndag 11.11.2024  frå kl. 14-17.  

 

 
37/24 Bispedømerådet som strategisk organ 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 37/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd arbeidar vidare med å konkretisere kva det betyr for rådet sitt 
arbeid å vere eit strategisk organ.  Bispedømerådet har ut frå samtalen i rådet 
identifisert desse elementa som viktige i tida framover:  
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Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

Til grunn for samtalen lå desse momenta i saksframlegget: 
- Kyrkjemøtet har vedtatt ein overordna strategi for Den norske kyrkja for 

perioden 2021 – 2029 
o Planar og prioriteringar er forankra i demokratiske organ 

- Berekraftmåla er integrert 
- Nærare dialog med lokalkyrkjeleg organ – samråd 

o Bindeledd mellom kyrkja nasjonalt og kyrkja lokalt 
- Utvikling av fellesløysingar, til dømes «Kyrkja vår» og «Skjer i kyrkja» 
- Tilskotsforvaltning slik at midlar kommer best til nytte 
- Heilskapleg og strategisk kompetanse i rettleiing av kyrkjelydar 

o Kontakt og dialog med tilsette 
- Kulturbygging  

 
 
Innspel og momenter i samtalen 
 

- Kulturbygging eit felles «vi» 
o Korleis gjer vi det 

- Vekke og nære det kristne livet – ute i sokna 
o Korleis få til ein tovegs-kommunikasjon ut i bispedømet 

- Frimodig kyrkje har ein strategi: Fokus på og styring mot den lokale kyrkja, 
endring av valordninga 

o Korleis støtte arbeidet med trusopplæring, unge voksne, Bibelgrupper 
mm 

- Korleis få bispedømerådet ut i fellesråd og sokneråd og «skape vi-et» 
o Felles med prostidag 
o Bispedømerådet ut av kontoret og fysisk møte sokneråd/fellesråd 
o Korleis kan vi jobbe meir fokus og planmessig ilag med dei ulike 

fagområda og rådgivar 
▪ Møter med ulike fokustema på fagområder 

o Setje fokus kva «kirka» betyr for den enkelte i sitt sokn. Betyr mykje 
meir for fleire enn dei som møter til gudsteneste 
▪ Korleis få sokna til å tenke strategisk tenkinga, og bygge rådet 

sin strategi på dei 
o Vere ein ressurs for kvarandre på ulike nivå, korleis klare det? 
o Kan det vere lurt å ta ei oppfølging av sokneråda/fellesråda ikkje berre 

ved opplæring første året. 
 
 
Votering 

Einstemmig 
 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  
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Møre bispedømeråd arbeidar vidare med å konkretisere kva det betyr for rådet sitt 
arbeid å vere eit strategisk organ. Bispedømerådet har ut frå samtalen i rådet 
identifisert element som viktige i tida framover. 

 

 
38/24 Årsplan 2025 - overordna signal for planarbeidet 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 38/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Bispedømerådet vil i arbeidet med årsplan 2025 legge Kyrkjemøtet sitt vedtak om 
prioriterte områder til grunn. Desse er 

 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

Til grunn for samtalen lå desse momenta i saksframlegget 
 
- Budsjett i balanse 
- Barn/unge 0-30 
- Kyrkja som organisasjon - organisasjonsutvikling 
- Digitalisering og fellesløysingar 
- Rekruttering (kyrkjelege stillingar, utdanning og frivillegheit) 
- Tilskot til diakoni og undervisning – overgang til å gi tilskot til tiltak 
- Eit ope, respektfullt og godt arbeidsmiljø 
 
Innspel i samtalen 

- Saman om å leie 
- Kva ligg i endringa i tilskot frå stilling til aktivitet, og kva det betyr for den lokale 

staben/kyrkjeverja 
- Møre som kulturbispedøme 
- Kystpilegrimsleia 
- Korleis oppfordre sokna til å gjere Den Norske kyrkje sitt strategidokumentet til 

sitt, kva gjer dei ulike sokna innanfor dette? 
- Kva med frivilligheit? 

 
 
Votering: Einstemmig 
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Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

1. Bispedømerådet vil i arbeidet med årsplan 2025 legge Kyrkjemøtet sitt vedtak om 
prioriterte områder til grunn. Desse er 

- Barn og unge 0-30 år 
- Kirken som organisasjon (inkl organisering, digitalisering og rekruttering) 

2. Bispedømerådet ber om at moment gitt i møtet blir tatt med i det vidare arbeidet med 
årsplan 2025. 

 

 
39/24 Fullmakt til å oppnevne ungdomsråd 2024-2026 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 39/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd gjev stiftsdirektøren fullmakt til å utnemne ungdomsråd for 
perioden 2024-2026.  
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

Nytt forslag til vedtak frå Therese Utgård Aas: 
Stiftsdirektør får fullmakt til å utnemne nytt ungdomsråd med fungeringsperiode fram 
til neste ungdomsting er avhalde.  
 
Votering av forslag: Einstemmig 

 
 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Stiftsdirektør får fullmakt til å utnemne nytt ungdomsråd med fungeringsperiode fram 
til neste ungdomsting er avhalde.  

 

 
40/24 Mangfaldserklæring i utlysingstekstar i Møre bispedøme 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 40/24 
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Forslag til vedtak 
 
Møre bispedøme tek følgande mangfaldserklæring inn i sine utlysingstekster: 
 

Møre bispedøme skal vere ein arbeidsplass med rom og respekt for mangfald, 
uavhengig av etnisitet, alder, kjønnsidentitet, funksjonsevne eller legning. Vi 
oppfordrar derfor alle kvalifiserte kandidatar til å søke. 

 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

 
Votering: 9 stemmer for 1 stemme mot 

 
 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedøme tek følgande mangfaldserklæring inn i sine utlysingstekster: 
 

Møre bispedøme skal vere ein arbeidsplass med rom og respekt for mangfald, 
uavhengig av etnisitet, alder, kjønnsidentitet, funksjonsevne eller legning. Vi 
oppfordrar derfor alle kvalifiserte kandidatar til å søke. 

 

 
41/24 Samarbeidsavtale - Molde domprosti 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 41/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømmeråd støtter at det fremmes søknad om stimuleringsmidler til 
prosjekt for ledelse av lokal stab. Bispedømmerådet gir stiftsdirektøren fullmakt til å 
sikre nødvendig forankring av prosjektsøknaden. 
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

Ingeborg Midttømme i samarbeid med fleire i rådet, fremja alternativ forslag til 
vedtak: 
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Møre bispedømmeråd støtter at det fremmes søknad om stimuleringsmidler til 
prosjekt for ledelse av lokal stab, så sant vilkårene nevnt ovenfor, er oppfylte. 
Bispedømmerådet forutsetter at domprosten gir sin tilslutning, jfr. Tjenesteordning for 
proster. På denne bakgrunn gir bispedømmerådet stiftsdirektøren fullmakt til å sikre 
nødvendig forankring av prosjektsøknaden. 
 
 
Votering: Einstemmig 

 
 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømmeråd støtter at det fremmes søknad om stimuleringsmidler til 
prosjekt for ledelse av lokal stab, så sant vilkårene nevnt ovenfor, er oppfylte. 
Bispedømmerådet forutsetter at domprosten gir sin tilslutning, jfr. Tjenesteordning for 
proster. På denne bakgrunn gir bispedømmerådet stiftsdirektøren fullmakt til å sikre 
nødvendig forankring av prosjektsøknaden. 

 

 
Orienteringssaker 

42/24 Orienteringar til møte i Møre bispedømeråd 13. september 
2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024 42/24 

 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Møre bispedømeråd tek orienteringane til vitande. 
 
Møtebehandling i Møre bispedømmeråd 2024-2027 13.09.2024: 

 
Møtebehandling 

Skriftlege orienteringar:  
1. Endringar i Møre bispedømeråd: 

a. Olav Myklebust, Åpen folkekirke trer ut av rådet, og Maren Elgsås Alnes kjem 
inn som ny representant 

2. Reisebrev frå Ungarn 7. -14. juli 2024 
3. Arbeidet med likestilling, inkludering og mangfald (LIM) i Møre bispedøme 
4. Kyrkjebevaringsprogrammet 
5. Verdiseilas 2024 
6. Tilsettingar i Møre bispedøme 2024 
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Munnlege orienteringar: 
 
Biskopen orienterer: 

1. Visitas i Ålesund Fengsel og Hustad fengsel 
2. Visitas i Averøy kyrkjeleg fellesråd neste veke 
3. Ny prost i Nordre Sunnmøre, innsetting 1. desember  
4. Kulistein-seminar og konsert med Moddi 
5. Bjørnsonfestivalen i Molde i førre veke 
6. Festspela i Kristiansund neste veke 
7. Festspela i Geiranger 
8. Kirkens verdensråd:  

a. Gjennom kirkens verdens råd blir kjent med nye mennesker som førte til eit 
prosjekt å bistå Tracy på Salomonøyene.  

b. Besøk i Colombia, for å bidra til å forankre fredsprosessen der 
 
 

9. Orienteringar frå medlemmer av råd og utval 
a. Kyrkjerådet, møte  

 
Votering: Einstemmig 

 
Møre bispedømmeråd 2024-2027s vedtak  

Møre bispedømeråd tek orienteringane til vitande. 
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DEN NORSKE KYRKJA 
 Møre bispedømmeråd  
 
 

 
 

 
 
Sakshandsamar Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Kurt Vadset 500 24/02756-2    

 
 

 
 
 
Høyringssvar fellesordningar innan digitalisering, personvern og 
informasjonssikkerhet 
 
 
 
Vedlegg:  
Høring - Fellesordninger innen digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet 
Høringsnotat - Fellesordninger innen digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet 
 
 
Saksorientering 
Frå Kyrkjerådet har det kome forslag til reglar for fellesordningar for digitalisering i Den 
norske kyrkja. Forslaga følgjer opp Kyrkjemøtet sitt vedtak i sak KM 10/24  
Organisasjonsutvikling – strategi for fellesløsninger i Den norske kirke: 
«Kirkemøtet har som målsetting at ressurser kan flyttes fra administrative  
oppgaver til kirkens kjerneoppgaver. Kirkemøtet vil derfor at Den norske kirke  
tar i bruk fellesløsninger som gjør kirken tilgjengelig for alle medlemmer og  
bidrar til å bygge en god og samlende kultur i hele kirken.» 
 
Siktemålet med forslaga er å etablere samstyring som kan føre til fleire digitale 
fellesløysingar for alle medarbeidarar, og felles rutinar og reglar for korleis desse brukast. 
 
Forslaga skal sørge for at tilsette, leiarar og kyrkja sine organ i sokna, bispedøma og 
nasjonalt kan påverke ordningane, praksis og avgjersler om digitale fellesløysingar. Forslaga 
regelfestar eksisterande samarbeid og avtalte ordningar og byggjer vidare på dette. Målet 
med fellesordningar for digitalisering, personvern og informasjonssikkerheit er at dei skal 
omfatte alle.  
 
Felles løysingar har gradvis blitt innførd og utvida til nye områder. Til dømes 
medlemsregisteret, løysing for Kyrkjeval, Skjer i kyrkja, Kyrkja vår, intranett, Ressursbanken, 
læringsplattform, med meir. Til trass for godt samarbeid har kyrkja i dag for mange parallelle 
løysingar som brukast til same oppgåver.  
Ein har mellom anna ulike e-postadresser, ein har ikkje felles løysing for kontaktinformasjon 
(til medlemmar), og ein har ikkje lik tilgang til dokumentdeling ( til dømes Teams) 
 
Rutinar og praksis varierer, og resultata og kvaliteten blir dermed også varierande. Ein kan 
seie at noverande situasjon er kostbar, lite effektiv, usikker med tanke på 
informasjonssikkerheit og med unødvendige forskjellar for både tilsette og publikum. Eit meir 
permanent felles rammeverk er difor ønskjeleg, og det same er felles styring og finansiering.  
 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
45/24 Møre bispedømmeråd 2024-2027 11.11.2024 
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Kontaktinformasjon til medlemmar er i dag spreidd på ulike flater: dels i medlemsregister, 
dels i kyrkjelyden sine system, eller i rekneark og papirlister på forskjellege stadar. 
Konsekvensane av dette er mellom anna at informasjon om medlemmar som flyttar ikkje 
overførast mellom sokn, mangelfulle tal svekkjer moglegheita til å dokumentere nøkkeltal om 
kyrkja sitt bidrag i samfunnet, og mangel på data gjer mindre kunnskap om kven kyrkja sine 
medlemmar er. Om alle sokn brukte same løysing for medlemskontakt og alle registrerte 
same relevante data etter felles reglar, ville det vore enklare for alle partar. For publikum 
hadde kyrkja då vore meir tilgjengeleg, til dømes med ei meir funksjonsrik og nasjonal «Min 
side»-løysing. 
 
I høyringa ser vi det er lansert ei rekkje forslag for å løyse utfordringar ved digitalisering, 
personvern og sikkerheit.  

1. Eit digitaliseringsutval, som samordnar og organiserer felles digitaliseringsarbeid. 
Består av tilsette leiarar i lokale, regionale og nasjonale organ. Kyrkjerådet med 
overoppsyn. 

2. Eit sikkerheitsutval for personvern og informasjonssikkerheit, som skal bestå av 
tilsette i lokale, regionale og nasjonale kyrkjelege organ, finansiert i fellesskap av 
rettssubjektet DnK og sokna. Digitaliseringsutvalet fastset sikkerheitsutvalet sine 
økonomiske rammer. 

3. Eit felles personvernombod i DnK. Tilsett av Kyrkjerådet. 
4. Felles behandlingsansvar mellom sokna og rettssubjektet DnK. 
5. Felles prinsipp for dataforvaltning. Kyrkjerådet med overoppsyn over kva, kor og når 

data skal registrerast.  
 
Når det gjeld finansiering er forslaget at fellesråd og Kyrkjerådet i fellesskap utnyttar sine 
samla emne til å finansiere digitaliseringsarbeidet. Ein mogleg modell kan vere å kombinere 
brukarbetaling, nasjonal betaling og spleiselag i ulike variantar. Å finne gode modellar for 
betaling blir ei viktig oppgåve for digitaliseringsutvalet å følgje opp.  
 
I denne høyringa er Møre bispedømeråd bedne om å svare på om desse fellesløysingane er 
noko vi vil regelfeste. Vi blir også bedne om å svare ut om vi tykkjer det er føremålstenleg å 
ha eit sentralt digitaliseringsutval med mandat til å definere og anbefale obligatoriske 
fellesløysingar.   
 
 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Høringsspørsmål  
A. Hvor viktig mener du det er at kirken samler seg om digitale fellesløsninger (felles  
digitale verktøy) (på en skala fra 1-6)? 
 
 6. Møre bispedømeråd meiner det er særs viktig at kyrkja samlar seg om digitale 
fellesløysingar.  
 
B. Hva i denne saken om fellesordninger innen digitalisering er du mest positiv til? 
 
Ei felles e-postadresse for alle tilsette i kyrkja gir trygg og eintydig kommunikasjon, og kyrkja 
står fram som meir profesjonell. Ei pålogging til alle fellesløysingar sparar tid og ressursar. 
Fleire system er dyrare og vanskelegare å administrere. Tryggare og sikrare behandling av 
personopplysningar. Felles digitale løysingar gir også moglegheit til eit felles utgangspunkt i 
cyber-sikkerheit (med tanke på kursing, tilgangsstyring og databehandling generelt).   
 
C. Hva i denne saken om fellesordninger innen digitalisering synes du er mest  
utfordrende? 
 
Møre bispedømeråd ser ingen store nedsider ved innføringa av digitale fellesordningar. 
Rådet ser likevel føre seg at innføringa kan ta tid, og at det kan vere krevjande å få samla 
alle fellesråd inn på same plattform.  
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§ 1 Digitaliseringsutvalg  
D. Er du enig i at dagens samstyring innen digitalisering bør formaliseres som en  
forpliktende fellesordning? 
 
Møre bispedømeråd er einig i at samstyring innan digitalisering bør formaliserast som ei 
forpliktande fellesordning. 
 
E. Har du kommentarer? 
 
Fellesordningane opplevast som ei klar styrking av organisasjonen, som tek omsyn til 
nødvendige krav til personvern og datasikkerheit.  
 
§ 2 Sikkerhetsutvalg for personvern og informasjonssikkerhet 
F. Er du enig i at dagens fellesordning innen personvern og informasjonssikkerhet  
bør formaliseres som en forpliktende fellesordning? 
 
Møre bispedømeråd er einig i at det bør vere ei forpliktande fellesordning.  
 
G. Har du kommentarer? 
Viser til kommentaren under E. ovanfor.  
 
§ 3 Personvernombud 
H. Støtter du at Kirkemøtet fastsetter personvernombudet som en fellesressurs for  
Den norske kirke? 
 
Møre bispedømeråd støttar at Kyrkjemøtet fastset personvernombudet som ein felles 
ressurs for DnK. 
 
I. Har du kommentarer  
 
Møre bispedømeråd ser at det er viktig med eit heilskapleg perspektiv på personvernsakar. 
 
§ 4 Felles behandlingsansvar 
J. Støtter du at Kirkemøtet fastsetter felles behandlingsansvar (i forbindelse med  
publikums- og medlemskontakt Den norske kirke har som trossamfunn) i stedet  
for at det er regulert i tilslutningsavtale?  
 
Møre bispedømeråd støttar Kyrkjemøtet i fastsettinga av felles behandlingsansvar i 
samband med publikums- og medlemskontakt.  
 
K. Har du kommentarer?  
 
L. Støtter du at Kirkerådet regulerer ansvar og roller innenfor dette felles  
behandlingsansvaret i stedet for at det er regulert i tilslutningsavtale?  
 
Møre bispedømeråd ser at det kan vere positivt at Kyrkjerådet regulerer ansvar og roller 
innanfor felles behandlingsansvar. 
 
 
M. Har du kommentarer? 
 
§ 5 Dataforvaltning i Den norske kirke 
N. Har du kommentarer til de foreslåtte prinsippene for dataforvaltning i Den norske  
kirke? 
 
Møre bispedømeråd ser at prinsippa er gode, og i tråd med personvernlovgivinga.  
 
 
O. Støtter du at Kirkerådet kan gi digitaliseringsutvalget mandat til å definere hvilke  
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systemer som skal være anbefalte fellesløsninger?  
 
Møre bispedømeråd støttar opp om at Kyrkjerådet kan gje digitaliseringsutvalet mandat til å 
definere system som skal vere anbefalte fellesløysingar.  
 
 
P. Støtter du at Kirkerådet kan gi digitaliseringsutvalget mandat til å definere hvilke  
systemer som skal være obligatoriske fellesløsninger?  
 
Møre bispedømeråd støttar opp om dette.  
 
Q. Hvilke kriterier bør ligge til grunn for beslutninger om anbefalte og/eller  
obligatoriske fellesløsninger? 
 
Kriteria for både anbefalte og obligatoriske fellesløysingar må vere i tråd med regelverk og 
føreskrifter. 
Ved obligatoriske fellesløysingar bør ein legge til grunn ei risikovurdering og ei 
konsekvensutredning, samanlikna med å ikkje ha det (dei obligatoriske løysingane). 
Slike løysingar bør vere sett på som kritiske for at DnK skal få utføre oppdraget sitt. 
Møre bispedømeråd meiner også at både anbefalte og obligatoriske fellesløysingar, særleg 
sistnemnde, bør ha fokus på å vere brukarvennleg.  
 
R. Har du andre kommentarer til saken? 
 
 
 
 

22/174



45/24 Høyringssvar fellesordningar innan digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet - 24/02756-2 Høyringssvar fellesordningar innan digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet : Høring - Fellesordninger innen digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet

 
Kirkerådet 

 

 

 
 

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: +47 23081200 Saksbehandler 
Postboks 799 Sentrum Web:    Telefaks:    Guro Margrethe Mollnes 
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872     

 

  
 
 
   
 
   
   
   
 
   

 

 
   

 
Dato: 08.10.2024 Vår ref: 24/02672-2 gm998 Deres ref:    

 
 

Høringsbrev – fellesordninger innen digitalisering, 
informasjonssikkerhet og personvern 

Kirkerådet sender med dette på høring forslag til regler om fellesordninger innen 
digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet i Den norske kirke. Høringssaken følger 
opp Kirkemøtets vedtak i sak KM 10/24 Organisasjonsutvikling – strategi for fellesløsninger i 
Den norske kirke. 
 
Høringen gjelder forslag om at Kirkemøtet skal regelfeste hovedtrekkene i dagens 
samstyringsmodell for digitalisering og tilslutningsavtalene til fellesordningen for personvern- 
og informasjonssikkerhet. Forslagene gjelder også prinsipper for dataforvaltning og at 
Kirkerådet skal pålegges videre regelarbeid. Videre åpner forslagene for at 
digitaliseringsutvalget (nå digitaliseringsstyret) kan gis mandat til å definere hvilke systemer 
som skal være anbefalte fellesløsninger, og hvilke som skal være obligatoriske 
fellesløsninger. Reglene er delt inn i bestemmelser om digitaliseringsutvalg, sikkerhetsutvalg 
for personvern- og informasjonssikkerhet, personvernombud, felles behandlingsansvar og 
dataforvaltning i Den norske kirke. 
 
Kirkerådet mener disse forslagene er nødvendige for å møte Den norske kirkes utfordringer: 
stadig større krav til effektivisering, en aktiv og inkluderende medlemskontakt og at flest 
mulig av kirkens ressurser brukes til kjerneoppgaver. Fellesløsninger og krav til 
dataforvaltning vil også styrke personvernet og informasjonssikkerheten. 
 
På bakgrunn av høringen vil Kirkerådet ta stilling til hva som skal fremmes for Kirkemøtet i 
2025. 
 
Det vedlagte høringsnotatet gir utfyllende beskrivelse av høringen. Kirkerådet ber 
høringsinstanser fylle ut et digitalt skjema for høringssvar. Spørsmålene er også gjengitt i 
høringsnotatet. Du finner også skjema og notat på kirken.no/høringomfellesordninger2024. 
 
Høringen sendes til alle kirkelige fellesråd og menighetsråd med fellesrådsfunksjoner, alle 
bispedømmerådene, Norges kirkevergelag, Hovedorganisasjonen KA, 
arbeidstakerorganisasjonene i KA-området og Nettverk for fellesrådsledere.  
 
Alle kan avgi uttalelse. Høringsuttalelser er offentlige etter offentleglova, jf. kirkeordningen § 
42 og vil bli offentliggjort på kirken.no. 
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Høringsfristen er 6. desember 2024. 
 
Med vennlig hilsen  
 
 
Ole Edvard Wold-Reitan  
direktør Magnus Hvalvik 
 digitaliseringssjef 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur. 
 
 
Vedlegg:  
Høringsnotat - Fellesordninger innen digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet 
 
 
 
          ,                                  
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Kirkerådet     
 

Høring – fellesordninger innen digitalisering, personvern 
og informasjonssikkerhet i Den norske kirke 
 
Høringsnotat 8. oktober 2024 

Sammendrag 
Denne høringen gjelder forslag om at Kirkemøtet skal regelfeste hovedtrekkene i 
dagens samstyringsmodell for digitalisering og tilslutningsavtalene til fellesordningen 
for personvern- og informasjonssikkerhet. Forslagene gjelder også prinsipper for 
dataforvaltning og at Kirkerådet skal pålegges videre regelarbeid. Videre åpner 
forslagene for at digitaliseringsutvalget (nå digitaliseringsstyret) kan gis mandat til å 
definere hvilke systemer som skal være anbefalte fellesløsninger, og hvilke som skal 
være obligatoriske fellesløsninger. 

Kirkerådet mener disse forslagene er nødvendige for å møte Den norske kirkes 
utfordringer: stadig større krav til effektivisering, en aktiv og inkluderende 
medlemskontakt og at flest mulig av kirkens ressurser brukes til kjerneoppgaver. 
Fellesløsninger og krav til dataforvaltning vil også styrke personvernet og 
informasjonssikkerheten. 

I denne sammenheng brukes begrepet fellesordninger om styringsmodell, prinsipper 
for dataforvaltning og fellesløsninger. Begrepet fellesløsninger brukes om felles 
digitale verktøy / systemer. 

Digitaliseringsstyret, programstyret og den nasjonale referansegruppen med 
representanter for de tillitsvalgte har gitt innspill til høringsnotatet. 

Høringen sendes til alle kirkelige fellesråd / menighetsråd med fellesrådsfunksjoner 
(heretter omtalt som fellesråd), bispedømmerådene, Norges kirkevergelag, KA, 
fagforeninger og Nettverk for fellesrådsledere. Høringen er åpen, og alle som ønsker, 
kan gi uttalelse. 

1. Hva høringen handler om 
1.1. Bestillingen fra Kirkemøtet 2024 

Forslaget følger opp Kirkemøtets vedtak i sak KM 10/24 Organisasjonsutvikling – 
strategi for fellesløsninger i Den norske kirke: 

«Kirkemøtet har som målsetting at ressurser kan flyttes fra administrative 
oppgaver til kirkens kjerneoppgaver. Kirkemøtet vil derfor at Den norske kirke 
tar i bruk fellesløsninger som gjør kirken tilgjengelig for alle medlemmer og 
bidrar til å bygge en god og samlende kultur i hele kirken.» 
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Kirkemøtet ville at det skal legges til rette for brukervennlige digitale selvbetjenings-
løsninger, økt bruk av fellesløsninger for alle medarbeidere og mer samhandling i 
kirken. For å oppnå dette ba Kirkemøtet om at den godt fungerende samstyrings-
modellen for digitalisering videreutvikles, og at det utarbeides et mer permanent 
rammeverk for styring og organisering av digitaliseringsarbeidet, godt forankret i 
regelverk. Kirkemøtet ba videre om at det utarbeides forslag til digitaliseringsvennlig 
regelverk og felles praksis som alle enheter benytter. Dette for å sikre blant annet 
personvern og informasjonssikkerhet. Kirkemøtet ønsket at data skal deles og eies i 
fellesskap i Den norske kirke, og at data skal gjenbrukes. 

Kirkemøtet la til grunn at fagforeningene må sikres medvirkning i utvikling av 
fellesløsninger. Kirkemøtet understreket også at videre satsing på fellesløsninger er 
avhengig av felles finansiering, og av at det settes av ressurser til endringsprosesser 
og opplæring. Kirkemøtet ba også om at ulike finansieringsmodeller utredes. 

Saken som nå er på høring, handler om hvordan Den norske kirke best kan utvikle 
digitale fellesløsninger og ordninger for personvern og informasjonssikkerhet videre. 
Forslagene er tuftet på erfaring med dagens samstyringsmodell, undersøkelser og 
tilbakemeldinger fra kirkelige fellesråd og informanter som arbeider i sokn. I en 
kartlegging høsten 2022 om behov i lokale staber, så et flertall av informantene behov 
for å effektivisere arbeidsprosesser og for felles IT-løsninger for kirken, som for 
eksempel felles e-post-adresse for alle som jobber i kirken. Flere ønsket å bruke mer 
tid på kontakt med mennesker og påpekte at besparelser bør brukes på å utføre 
kirkens samfunnsoppdrag. 

1.2. Samstyring og myndighet 
Denne høringen gjelder forslag om at Kirkemøtet skal vedta dagens 
digitaliseringsstyre og sikkerhetsutvalg som utvalg for hele kirken (samstyring), 
forslag om noen prinsipper for dataforvaltning og om at Kirkerådet skal pålegges 
videre regelarbeid. Det foreslås å kalle digitaliseringsutvalget for utvalg istedenfor 
styre, for å skille det fra de folkevalgte organene med styringsoppgaver og 
styrefunksjoner i Den norske kirke. 

Hensikten med forslagene er å etablere samstyring som kan sørge for flere digitale 
fellesløsninger for alle medarbeidere og felles rutiner og regler for hvordan de brukes. 
Arbeidet forankres i kirkens nasjonale, demokratisk valgte organer (Kirkemøtet og 
Kirkerådet). Samstyringen skjer i utvalg der administrative representanter for både 
soknene og rettssubjektet Den norske kirke deltar. Dette skal gjøre det enklere å bli 
involvert i beslutninger om og utvikling av digitaliseringsarbeidet. 

Soknet er den grunnleggende enheten i Den norske kirke og har autonomi som eget 
rettssubjekt (trossamfunnsloven § 11). Samtidig har Kirkemøtet myndighet til å gi 
nærmere bestemmelser om kirkens organisering (trossamfunnsloven § 12 andre ledd 
og ulovfestet rett). Kirkerådet iverksetter Kirkemøtets beslutninger og leder kirkens 
arbeid på nasjonalt nivå (kirkeordning for Den norske kirke § 30). Kirkerådet legger 
til grunn at samstyringsmodellen og regelverket som foreslås i denne saken, ligger 
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innenfor Kirkemøtets organiseringskompetanse. Utvalgene som foreslås videreført 
fra dagens samstyring innen digitalisering, får mandat fra Kirkemøtet og Kirkerådet. 
Gjennom bred og representativ sammensetning av utvalgene sikres forankring og 
reell samstyring. Dette legger til rette for enhetlig og effektiv forvaltning og 
sammenheng i hele trossamfunnet, som påpekt i Kirkemøtets vedtak i sak KM 10/22 
om fremtidig organisering av kirke. Kirkemøtet har også pekt på at dagens 
organisering kan videreutvikles gjennom fellesløsninger og kulturbygging, se sak KM 
05/23. 

Forslagene skal sørge for at ansatte, ledere og kirkens organer i soknene, 
bispedømmene og nasjonalt kan påvirke ordningene, praksis og avgjørelser om 
digitale fellesløsninger. 

Forslagene regelfester eksisterende samarbeid og avtalte ordninger og bygger videre 
på dette. Det er en forskjell mellom avtalte og regelbaserte ordninger at det enkelte 
kirkelige organet kan «melde seg ut» av avtaler. Målet med fellesordninger for 
digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet er imidlertid nettopp at de skal 
omfatte alle. En avtale med 350 parter (alle fellesråd og Kirkerådet) er også vanskelig 
å vedlikeholde, blant annet ved at endringer kan kreve 350 nye signaturer. 
Fellesordninger (samstyring) og regler om bruk av fellesløsninger kan påvirke 
økonomiske prioriteringer og oppgaveutførelse i det enkelte kirkelige organet. 

For å tydeliggjøre dagens situasjon, utfordringer og mulige løsninger gis det i kapittel 
2 noen eksempler på kirkens digitaliseringsarbeid i dag og utfordringer knyttet til 
disse. Det beskrives konsekvenser av at alle bruker fellesløsninger og har felles 
praksis, og også konsekvenser av å eventuelt ikke gå videre med forslagene. I kapittel 
3 følger forslaget til regelvedtak i Kirkemøtet som Kirkerådet ønsker innspill til i 
høringen, og nærmere forklaring til de enkelte reglene. Til slutt i kapittel 4 beskrives 
økonomiske og administrative konsekvenser av vedtaksforslaget og noen 
utgangspunkter for finansieringsmodeller. 

2. Utfordringer og forslag til løsninger 
Fellesløsninger er nødvendige for å gi kirkens medlemmer et godt tilbud og kirkens 
ansatte gode arbeidsverktøy. Spørsmålet og utfordringen er hvordan kirken samler 
seg om fellesløsninger og felles praksis. 

Den norske kirke har i lang tid arbeidet med digitalisering. Arbeidet har blant annet 
skjedd gjennom en avtale- og konsensusbasert samarbeidsmodell med representanter 
fra fellesråd, Kirkerådet og KA i et felles digitaliseringsstyre og sikkerhetsutvalg for 
personvern og informasjonssikkerhet (heretter sikkerhetsutvalget). 

Felles infrastruktur og digitale fellesløsninger er gradvis forbedret og utvidet til nye 
områder. Dagens digitale fellesløsninger kan deles inn i tre kategorier: 

1. Obligatorisk og kostnadsfri for bruker (f.eks. medlemsregisteret og løsning for 
kirkevalg) 
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2. Anbefalt og kostnadsfri for bruker (f.eks. Skjer i kirken, Kirka vår, intranett, 
nøkkeltall/statistikk, læringsplattform og varslingssystem) 

3. Anbefalt og med brukerbetaling (f.eks. Kirkens lokale skrivebord og felles 
nettsider på kirken.no) 

Ingen av dagens obligatoriske fellesløsninger har brukerbetaling. 

Til tross for godt samarbeid har kirken fortsatt for mange parallelle løsninger som 
brukes til samme oppgave. Rutiner og praksis varierer, og innsamlet data blir ikke 
gjenbrukt eller har varierende kvalitet. Dette er kostbart, lite effektivt, truer 
informasjonssikkerheten og fører til unødvendige forskjeller både for menigheter og 
folk som er i kontakt med kirken. Kirkemøtet har derfor bedt om forslag til et mer 
permanent rammeverk for digitaliseringsarbeidet. 

Den norske kirkes utfordringer på dette feltet ligner utfordringer innen det offentlige. 
Staten og kommunene arbeider også med økt samstyring om digitalisering og 
utvikling av mer digitaliseringsvennlig regelverk. For å løse dagens utfordringer må 
man forbi dagens oppdelte styrings- og finansieringsstruktur. Behovet for felles 
styring og finansiering er også sterkt uttrykt i offentlig sektor. 
 

2.1. Kontakt med medlemmer  
Menighetenes dialog med medlemmer, og folks behov for selvbetjeningsløsninger, 
krever god forvaltning av kontaktinformasjon (til både medlemmer og andre). Dette 
gjelder data som e-post, telefonnummer, adresse, interesser og relasjoner. Slik 
informasjon er sentral for målrettet kommunikasjon og for å overholde 
personvernkrav. 

I dag finnes slik kontaktinformasjon dels i medlemsregisteret, dels i menighetens 
fagsystemer, i regneark på den enkeltes pc, på papirlister eller er ikke registrert noe 
sted. Opplysningene er altså ikke samlet på ett sted og er i de fleste tilfeller svært 
vanskelige å vedlikeholde. Hvis alle sokn brukte samme løsning for medlemskontakt 
og registrerte relevant data etter felles regler i denne løsningen, ville det være enklere 
å gjøre kirken mer tilgjengelig og relevant for folk – blant annet fordi det hadde 
muliggjort en mer funksjonsrik nasjonal Min Side-løsning. Det hadde også vært 
enklere å hente ut statistiske data til nytte for menighet og andre deler av kirken. 

Status i dag er at tall skaffes ved å kombinere lokale løsninger, manuell registrering i 
dagsregisteret (fysisk bok) og medlemsregisteret. Praksis for registrering gjør det 
vanskelig å få korrekte tall om kirkelige handlinger og aktiviteter. 

Konsekvensene av dette er mange:  

a. Mangel på nyttige data om medlemmer og kontakter gir mindre kunnskap 
om hvem som er kirkens medlemmer, deres behov og forventninger. 

b. Det er tungvint for soknene å sende ut målrettet informasjon til 
medlemmer og andre interesserte. 
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c. Informasjon overføres ikke mellom sokn og følger ikke medlemmer som 
flytter. 

d. Undervisningsansatte får ikke vite om barn i soknet som er døpt i et annet 
sokn, for eksempel der mor vokste opp. Det gjør videre oppfølging 
vanskelig. 

e. Når tall bare er lokalt registrert eller hos den enkelte medarbeider, er det 
umulig å få fullstendige nøkkeltall om viktige aktiviteter. 

f. Siden kirkens data er mangelfulle, svekkes muligheten til å dokumentere 
nøkkeltall og kirkens bidrag i samfunnet. 

 

2.2. Basis infrastruktur og kontorstøtte 
En felles e-postadresse (kirken.no/kyrkja.no) for alle ansatte i Den norske kirke vil 
bidra til trygg og entydig kommunikasjon. Felles kalender vil gjøre det enklere å 
avtale med kolleger i hele kirken. Felles Teams gir sikker kommunikasjon, deling og 
redigering av dokumenter på tvers av ulike enheter. Én pålogging til alle 
fellesløsningene er både brukervennlig og tidsbesparende. Med ansatt- og 
organisasjonsregisteret (ANSORG) på plass vil informasjon fra dette gjøre det enklere 
å gjennomføre valg av ansatte til bispedømmet, å gi riktige tilganger til 
fellesløsninger, å gjennomføre medarbeiderundersøkelser og å sende informasjon til 
faggrupper på tvers. 

Status i dag er at ansatte har ulike pålogginger, ulik e-post og kalender – i en del 
tilfeller som del av kommunens systemer – og ulik bruk av Teams. 

Konsekvensene av dette er blant annet: 

a. Diakoner i bispedømmet kan ikke redigere dokumenter sammen i Teams. 
b. Det er vanskelig for prosten å kalle inn til et fellesmøte med sokneprester 

og kirkeverger i prostiet, hun har ikke tilgang til de andres kalendre. 
c. Ulike pålogginger gjør tilgang til systemene man trenger tungvint, og det er 

dyrt og vanskelig å administrere. 
d. Når kirken benytter kommunale systemer, bestemmer kommunen 

sikkerhetsnivået. 
e. Kommunale e-postadresser for kirkelig ansatte gjør at folk tror 

kirkeansatte jobber i kommunen, og dermed er en del av offentlig 
myndighet. 

f. Ansatte finner egne løsninger og systemer som utgjør en stor risiko for at 
personopplysninger kommer på avveie og at informasjonssikkerheten 
svekkes. 

g. Ansatte bruker privat e-postadresse i sitt arbeid. Dette gjør at kirken 
fremstår lite profesjonell. 
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3. Forslag for å løse disse utfordringene 
Nedenfor følger forslag til regler Kirkemøtet kan vedta, med begrunnelser og 
presiseringer, inkludert eksempler på hva Kirkerådet i neste omgang kan regulere 
som følge av dette forslaget. 

3.1. Forslag 
Regler om fellesordninger for digitalisering, personvern og 
informasjonssikkerhet i Den norske kirke 
 
§ 1 Digitaliseringsutvalg  

Digitaliseringsutvalget organiserer og samordner felles digitaliseringsarbeid i 
Den norske kirke. Utvalget består av ansatte ledere i lokale, regionale og nasjonale 
kirkelige organer. Også andre medlemmer kan oppnevnes. Sammensetningen skal 
sikre representativ deltakelse fra soknene. Kirkerådet gir nærmere regler om 
utvalgets sammensetning, oppnevning og oppgaver. 

 
§ 2 Sikkerhetsutvalg for personvern og informasjonssikkerhet 

Den norske kirkes sikkerhetsutvalg for personvern og informasjonssikkerhet 
(sikkerhetsutvalget) gir felles retningslinjer og råd om personvern og 
informasjonssikkerhet til kirkelige organer, og fører kontroll med at lovkrav på 
disse områdene blir fulgt. Sikkerhetsutvalget består av ansatte i lokale, regionale og 
nasjonale kirkelige organer. Også andre medlemmer kan oppnevnes. Kirkerådet gir 
nærmere regler om utvalgets sammensetning, oppnevning og oppgaver. 

 
Rettssubjektet Den norske kirke og soknene (ved de kirkelige fellesrådene og 

menighetsrådene med fellesrådsfunksjoner) finansierer i fellesskap stillinger 
(herunder personvernombud), tiltak og oppgaver i regi av sikkerhetsutvalget. 

  
Digitaliseringsutvalget fastsetter den økonomiske rammen for arbeidet til 

sikkerhetsutvalget. 
 

§ 3 Personvernombud 
Den norske kirke har et felles personvernombud som ivaretar oppgaver etter 

personvernlovgivningen på vegne av alle kirkelige organer. Kirkerådet ansetter og 
har arbeidsgiveransvar for personvernombudet. 
 
§ 4 Felles behandlingsansvar 

Soknene og rettssubjektet Den norske kirke har felles behandlingsansvar, jf. 
personvernforordningen artikkel 26, i forbindelse med medlems- og 
publikumskontakt Den norske kirke har som trossamfunn. Kirkerådet gir nærmere 
regler om de behandlingsansvarliges respektive ansvar og roller. 

 
§ 5 Dataforvaltning i Den norske kirke 
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Følgende prinsipper skal legges til grunn for all forvaltning av data i soknene 
og rettssubjektet Den norske kirke: 
 

a. Data som samles inn skal være korrekte, fullstendige, tilgjengelige og 
aktuelle når medlemmer, rådsmedlemmer, frivillige, ansatte og andre 
brukergrupper trenger dem. 

b. Data og informasjon skal behandles i tråd med krav til personvern og 
informasjonssikkerhet. 

c. Data som kirken registrerer og forvalter, skal kunne gjenbrukes av alle 
enheter når det foreligger behandlingsgrunnlag for dette. Kirkelige 
organer utøver derfor eierskap og ansvar for data i fellesskap. 

d. Data skal primært lagres i fellesløsninger. 
 
Kirkerådet gir nærmere regler om krav til hva som skal registreres, hvor data 

skal registreres, og når de skal registreres. 
 
Kirkerådet kan gi digitaliseringsutvalget mandat til å definere hvilke systemer 

som skal være anbefalte fellesløsninger, og hvilke som skal være obligatoriske 
fellesløsninger. 
 

3.2. Hva innebærer de foreslåtte reglene? 

3.2.1.  §§ 1-3 Digitaliseringsutvalg, sikkerhetsutvalg og 
personvernombud 

Paragraf 1 til 3 i forslaget fastsetter digitaliseringsutvalget, sikkerhetsutvalget og 
personvernombudet som fellesordninger for kirkens arbeid med digitalisering, 
informasjonssikkerhet og personvern. 

Dagens digitaliseringsstyre og sikkerhetsutvalg er etablert som følge av konkrete 
behov for administrativt samarbeid og inngår i samstyringsmodellen som er utviklet 
over tid. Forslaget er å gjøre dette samarbeidet til en forpliktende fellesordning som 
sikrer bred involvering i beslutninger om og oppfølging av digitaliseringsarbeid i hele 
kirken. Dette følger opp Kirkemøtets vedtak i KM10/24 og er i tråd med vedtaket i 
KM 10/22 om videre organisering av kirken som blant annet vektlegger at det skal 
legges til rette for enhetlig og effektiv forvaltning og sammenheng i hele 
trossamfunnet selv om grunnstrukturen og arbeidsgiverorganiseringen ikke endres. 

Kirkerådet mener Kirkemøtet bør vedta hovedtrekkene i ordningen. Det vil si at 
Kirkemøtet vedtar utvalgenes overordnede oppgaver og sammensetning. Kirkerådet 
vil stå for nærmere konkretisering og oppfølging i tråd med Kirkerådets rolle og 
instruks. Digitaliseringsutvalget og sikkerhetsutvalget vil stå ansvarlig overfor 
Kirkemøtet og Kirkerådet. 

Begge utvalgene består av ansatte, og ikke folkevalgte. Politiske beslutninger må 
fortsatt tas av folkevalgte organer. 
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For digitaliseringsutvalget presiseres det at det skal bestå av ansatte ledere, og at 
sammensetningen skal sikre representativ deltakelse fra soknene. Det er ment å 
videreføre dagens sammensetning der digitaliseringsstyret blant annet består av fem 
kirkeverger valgt av kirkevergene selv, jf. Kirkerådets vedtak i sak KR 27/22. I 
saksfremlegget til KR 27/22 uttalte digitaliseringsstyret blant annet at: 

«Valget må gjennomføres slik at kirkevergene i styret er representativt 
sammensatt med god bredde i geografi, kjønn og fellesrådets størrelse. Valget 
må gjennomføres slik at kirkevergene opplever at de har mulighet til å påvirke 
hvordan styret er sammensatt.» 

Det foreslås at også andre enn ansatte kan oppnevnes. Kirkerådet mener det er 
naturlig at det oppnevnes en representant fra Hovedorganisasjonen KA, som har en 
representant i dagens digitaliseringsstyre. 

For sikkerhetsutvalget presiseres at det består av ansatte. Nærmere regulering 
overlates til Kirkerådet. Dagens samstyringsmodell beskriver at  

«Medlemmene bør ha kompetanse innen personvern og informasjonssikkerhet 
og skal representere Den norske kirkes mangfold i oppgaver og struktur.»  

Kirkerådet mener dette vil være naturlig å videreføre. Også til sikkerhetsutvalget 
foreslås det at det kan oppnevnes andre i tillegg til ansatte. Kirkerådet mener det er 
naturlig at det oppnevnes en representant fra Hovedorganisasjonen KA og en fra 
Kirkepartner, som begge er representert i dagens sikkerhetsutvalg. 

Når Kirkerådet skal regulere utvalgenes oppgaver og sammensetning nærmere, vil 
utgangspunktet være dagens samstyringsmodell og tilslutningsavtalen del I og II1, jf. 
sak KM 10/24 om å videreutvikle samstyringsmodellen. 

Dagens digitaliseringsstyre har blant annet i oppgave å: 
• bidra til å nå målene i kirkens digitaliseringsstrategi 
• oppnevne sikkerhetsutvalget og fastsette økonomiske rammer for det 
• organisere digitaliseringsarbeidet hensiktsmessig 
• vedta hvilke systemer som skal være anbefalte fellesløsninger 
• prioritere digitaliseringstiltak 
• bidra til at tiltak finansieres fra ulike kilder 
• være pådriver for digitaliseringsvennlig regelverk og standarder 

 

Dagens sikkerhetsutvalg har blant annet i oppgave å: 
• gi retningslinjer, veiledning, og kompetanseheving innen personvern og 

informasjonssikkerhet, slik at regelverk etterleves 
• sørge for oppdaterte behandlingsprotokoller 

 
1 Avtale om tilslutning til felles personvern- og informasjonssikkerhetsarbeid (del I) og avtale om felles 
behandlingsansvar (del II) 
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• initiere risikovurderinger, analyser og tilsyn, og tiltak med utgangspunkt i 
meldte hendelser og avvik 

• beslutte standardmal for databehandleravtaler og etablere oversikt over og 
følge opp inngåtte avtaler 

• initiere og gjennomføre revisjon av leverandører som har inngått 
databehandleravtale og/eller leverer fellesløsning 

 
Forslaget tar utgangspunkt i dagens finansiering og ansvarsdeling mellom soknenes 
organer og rettssubjektet Den norske kirke. Det foreslås en fellesfinansiering av 
sikkerhetsutvalgets arbeid som viderefører det som allerede er tilfelle i dagens 
tilslutningsavtaler for personvern og informasjonssikkerhet, hvor alle fellesråd og 
Kirkerådet er med. 

Personvernombud er et krav i personvernforordningen artikkel 37 for virksomheter 
som behandler personopplysninger av en viss mengde eller art. Dette gjelder for alle 
behandlingsansvarlige i Den norske kirke (se 3.2.2). I dag har kirken et felles 
personvernombud gjennom tilslutningsavtalen som alle rettssubjektene har inngått. 
Kirkerådet oppfatter at dette er en ordning som fungerer godt, og bør vedtas som en 
fellesordning av Kirkemøtet. Alternativet til fellesordning er at hver 
behandlingsansvarlig må utpeke et personvernombud. 
 

Høringsspørsmål  
A. Hvor viktig mener du det er at kirken samler seg om digitale fellesløsninger (felles 

digitale verktøy) (på en skala fra 1-6)? 
 

B. Hva i denne saken om fellesordninger innen digitalisering er du mest positiv til? 
 

C. Hva i denne saken om fellesordninger innen digitalisering synes du er mest 
utfordrende? 
 

§ 1 Digitaliseringsutvalg  
D. Er du enig i at dagens samstyring innen digitalisering bør formaliseres som en 

forpliktende fellesordning? 
E. Har du kommentarer? 

 
§ 2 Sikkerhetsutvalg for personvern og informasjonssikkerhet 
F. Er du enig i at dagens fellesordning innen personvern og informasjonssikkerhet 

bør formaliseres som en forpliktende fellesordning? 
G. Har du kommentarer? 

 
§ 3 Personvernombud 
H. Støtter du at Kirkemøtet fastsetter personvernombudet som en fellesressurs for 

Den norske kirke? 
I. Har du kommentarer? 
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3.2.2.  § 4 Felles behandlingsansvar for personopplysninger 

Kirken behandler mange personopplysninger. Den som har ansvar for at dette gjøres 
korrekt, kalles behandlingsansvarlig. Definisjonen i personvernforordningen artikkel 
4. nr. 7 er:  

«en fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighet, en institusjon eller 
ethvert annet organ som alene eller sammen med andre bestemmer formålet 
med behandlingen av personopplysninger og hvilke midler som skal benyttes, 
(…)».  

Den norske kirke består av mange rettssubjekter og organer, og dermed flere 
behandlingsansvarlige. Samtidig behandler de i stor grad de samme person-
opplysningene for samme formål. Når flere behandlingsansvarlige i fellesskap 
bestemmer formål og midler, skal de ha felles behandlingsansvar etter personvern-
forordningen artikkel 26, og fordeling av ansvar må avtales eller reguleres nærmere. 

I dag er felles behandlingsansvar i Den norske kirke regulert i forskrift om Den 
norske kirkes medlemsregister § 4 og tilslutningsavtalen del II (behandlingsansvar i 
forbindelse med medlems- og publikumskontakt Den norske kirke har som tros-
samfunn). Behandlingsansvar som arbeidsgiver og gravplassmyndighet er ikke 
felles. 

Forslaget i denne saken er at Kirkemøtet viderefører dette, og at Kirkerådet gir 
nærmere regler om ansvarsdeling og roller. Dette innebærer at tilslutningsavtalens 
del II vil bli erstattet av vedtak fra Kirkerådet. Avtalen gjelder inntil dette er gjort. Det 
er et naturlig utgangspunkt å videreføre innholdet i dagens avtale. 
 

Høringsspørsmål 
§ 4 Felles behandlingsansvar 
J. Støtter du at Kirkemøtet fastsetter felles behandlingsansvar (i forbindelse med 

publikums- og medlemskontakt Den norske kirke har som trossamfunn) i stedet 
for at det er regulert i tilslutningsavtale?   

K. Har du kommentarer?  
 

L. Støtter du at Kirkerådet regulerer ansvar og roller innenfor dette felles 
behandlingsansvaret i stedet for at det er regulert i tilslutningsavtale?  

M. Har du kommentarer? 
 

3.2.3.  § 5 Dataforvaltning i Den norske kirke  

Forslaget i § 5 første ledd er at Kirkemøtet fastsetter fire generelle prinsipper for 
dataforvaltning som anses nødvendige for å nå målene om effektivisering, frigjøring 
av ressurser til kjerneaktivitet og økt selvbetjening. Data som registreres er 
grunnlaget for god og relevant informasjon, som igjen gir mulighet for innsikt og 
kunnskap. Data skal være fullstendige og til å stole på (integritet), tilgjengelige når du 
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trenger dem, og skjermet mot dem som ikke skal ha tilgang (konfidensialitet). Dette 
er allerede krav i personvernlovgivningen. 

I § 5 andre ledd foreslås at Kirkerådet får myndighet til å gi felles regler om hva som 
skal registreres, hvor og når. Det er ikke noe nytt med felles regler for registrering i 
kirken. Forskrift om Den norske kirkes medlemsregister har en rekke bestemmelser 
om opplysninger som skal registreres. Generelt er mye av Den norske kirkes 
oppgaveutførelse rammet inn av regelverk. Poenget i denne saken er å sikre at den 
som regulerer (Kirkerådet) er seg bevisst å regulere på en måte som underbygger 
prosesser som støttes av digitale verktøy (digitaliseringsvennlig regelverk). Arbeidet 
for bedre tjenester, digitale løsninger og regler, må henge tett sammen. 

For øyeblikket er det for eksempel behov for at Kirkerådet lager regler for bruk og 
løpende oppdatering av data i: 

• Den norske kirkes digitale fellesløsninger for kirkelige handlinger, 
gudstjenester, menighetsaktiviteter og medlemsoppfølging (herunder 
utfyllende regler for medlemsregisteret, jf. medlemsregisterforskriften § 
13.) 

• Den norske kirkes fellesløsning for ansatt- og organisasjonsinformasjon 
(ANSORG) 

• Den norske kirkes digitale fellesløsninger for støtte til rådsarbeid (som 
felles register over alle rådsmedlemmer og «Kirka vår») 

 
Dette er områder der det pågår arbeid med fellesløsninger, og er konkrete behov for 
regulering for at arbeidet skal ha ønsket effekt. 

Dagens digitaliseringsstyre har prioritert videre arbeid med å etablere fellesløsninger 
for kirkelige handlinger og menighetsaktiviteter. Dette er viktig for å sikre kvalitet på 
data og mulighet for gjenbruk av informasjon. Dette er avgjørende for god medlems-
oppfølging og medlemsdialog (jf. Kirkemøtets ønske i sak KM 10/24), men også i 
forbindelse med nøkkeltall og statistikk. 

Kirken har etablert et felles register over alle ansatte og oversikt over kirkens 
organisering (ANSORG). Det var nødvendig med samtykke fra arbeidsgiverne i alle 
enhetene i kirken (de behandlingsansvarlige) for å få det til. Kirken har imidlertid et 
permanent behov for å forvalte et samlet register over alle ansatte for å kunne gi 
nødvendig informasjon til de ansatte, delta i for eksempel medarbeiderundersøkelser, 
og for at de får de riktige tilganger til systemer de trenger i arbeidet. Regelverk om 
dette må vise hvilke data som kan innhentes, og behandlingsgrunnlaget for dette – 
slik dagens avtaler gjør. 

Det er et lignende behov for felles forvaltning av informasjon om alle rådsmedlemmer 
og gi dem tilganger til systemer de trenger. 

I forslagets § 5 tredje ledd foreslås at:  
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«Kirkerådet kan gi digitaliseringsutvalget mandat til å definere hvilke systemer 
som skal være anbefalte fellesløsninger, og hvilke som skal være obligatoriske 
fellesløsninger.» 

Poenget her er muligheten til å definere noen systemer som anbefalte fellesløsninger 
og andre som obligatoriske fellesløsninger. Allerede etter dagens samstyringsmodell 
har digitaliseringsstyret definert mange systemer som anbefalte fellesløsninger (både 
med og uten brukerbetaling). Det betyr at det er avklart hvem som har ansvar for 
løsningen, at den inngår i kirkens totale løsningslandskap og at digitaliseringsstyret 
gir innspill til prioriteringer i utvikling av løsningen. 

Fellesløsningene skal dekke behov kirken har. Anbefalte fellesløsninger kan også ha 
denne statusen en periode for så å bli obligatorisk senere. Kirkerådet mener at 
digitaliseringsutvalget bør kunne gis mandat til å definere hvilke løsninger som skal 
være obligatoriske. I disse avgjørelsene vil det være svært viktig å bruke samstyrings-
modellens prinsipper for medvirkning. Det bør være gode grunner for at et system 
skal gjøres obligatorisk. Det må legges stor vekt på gevinster og økonomiske 
konsekvenser, og hvem og hvor mange som berøres positivt og eventuelt negativt. 
Dette gjelder uavhengig av hvordan løsningen finansieres, men særlig hvis løsningen 
finansieres av den enkelte enhet. Endringsprosesser er ressurskrevende, og det må 
tas særlig hensyn til små fellesråd/menighetsråd i ettsoknskommuner. 

Digitaliseringsutvalget vil ha ansvar for å bidra til måloppnåelse og gevinster av 
fellesløsningene samt å finne best mulig finansieringsmodeller. 

For å sikre at de foreslåtte fellesordningene og digitale fellesløsningene oppfyller sine 
mål og tilpasses endrede behov, er det avgjørende med kontinuerlig læring og 
evaluering. 
 

Høringsspørsmål 
§ 5 Dataforvaltning i Den norske kirke 
N. Har du kommentarer til de foreslåtte prinsippene for dataforvaltning i Den norske 

kirke? 
 

O. Støtter du at Kirkerådet kan gi digitaliseringsutvalget mandat til å definere hvilke 
systemer som skal være anbefalte fellesløsninger?  
 

P. Støtter du at Kirkerådet kan gi digitaliseringsutvalget mandat til å definere hvilke 
systemer som skal være obligatoriske fellesløsninger?  
 

Q. Hvilke kriterier bør ligge til grunn for beslutninger om anbefalte og/eller 
obligatoriske fellesløsninger? 
 

R. Har du andre kommentarer til saken? 
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4. Økonomiske/administrative konsekvenser 
Fellesordningene innen digitalisering som foreslås i denne saken, er i hovedsak en 
videreføring av eksisterende samarbeid og avtaler som er godt innarbeidet. Reglene 
som foreslås, har få økonomiske eller administrative konsekvenser i seg selv. 
Fellesfinansiering av tiltak i regi av sikkerhetsutvalget pålegges i stedet for å følge av 
avtale. Kostnader knyttet til sikkerhetsutvalgets arbeid (3,5 millioner i 2024) er i dag 
fordelt 50/50 mellom soknene og rettssubjektet Den norske kirke. 

Det nye og som vil kunne få økonomiske og administrative konsekvenser i 
forlengelsen av dette forslaget, er at: 

• Kirkerådet gir nærmere regler 
• Digitale fellesløsninger kan gjøres obligatoriske 

De konkrete konsekvensene av dette må avveies av Kirkerådet, digitaliseringsutvalget 
og sikkerhetsutvalget. Særlig beslutninger om innføring av obligatoriske 
fellesløsninger må forankres godt i enhetene som skal finansiere disse. Det må blant 
annet tas hensyn til enhetenes størrelse, økonomiske forutsetninger, hvilke systemer 
det vurderes å bytte fra eller til, for hvor mange og hva den felles gevinsten er. 

For å nå målet om flere digitale fellesløsninger må kirken samlet sett investere i gode 
fellesløsninger, være innstilt på å endre digitale verktøy og rutiner, og sette av 
ressurser til opplæring.  

Nedenfor beskrives dagens finansielle rammebetingelser og utgangspunkter for 
finansieringsmodeller jf. Kirkemøtets ønske i sak KM 10/24. 

 

4.1 Utfordringer og muligheter innenfor dagens 
finansieringsmodell 

Den norske kirke er finansiert av kommunene og staten etter trossamfunnsloven § 14. 
Grovt sett gir staten tilskudd til prestetjenesten og kirken regionalt (bispedømmeråd) 
og nasjonalt (Kirkerådet mm.), mens kommunene gir tilskudd til kirken lokalt 
(sokn/fellesråd), herunder lokal bemanning og administrativ hjelp. Kommunen kan 
etter avtale med soknet yte tjenester i stedet for tilskudd. 

Ordningen ble utformet i en tid der det var enklere å skille ut hva som naturlig var 
inkludert i tilstrekkelig administrativ hjelp og infrastruktur, som kontor, blyant, 
papir, telefon og skrivemaskin. I dag er bildet annerledes. Administrativ hjelp skjer 
via dataløsninger, som er bygget for å samhandle på en helt annen måte enn forrige 
århundres analoge arbeidsform. 

Mange steder medfører tjenesteytingsavtalene at soknene er koblet inn i kommunale 
digitale løsninger i stedet for kirkens. Tjenesteytingsavtalene knyttet til digitale 
verktøy er til hinder for å få til felles digitaliseringsarbeid og sikre etterlevelse av krav 
til personvern og informasjonssikkerhet. En utfordring er hvordan avtalene prises og 
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hvordan tjenester skal regnes om til tilskudd. Det kan ofte være vanskelig å komme 
seg ut av en tjenesteytingsavtale og heller få tilskudd tilsvarende de reelle behov og 
kostnader, som kan brukes på kirkens fellesløsninger. 

Kirkerådet har økt sitt budsjett innen digitalisering de siste årene og tilbyr 
fellesløsninger som gjør tjenester lettere tilgjengelig, arbeidshverdagen enklere og 
styrker samhandlingen. 

Det som ofte er utfordringen, er å få finansiert innledende innsiktsarbeid for nye 
fellesløsninger og en permanent organisering av forvaltning og utvikling. I dag dekker 
systemeieren (oftest Kirkerådet) alle kostnader knyttet til anskaffelse og etablering av 
fellesløsninger. Fremover må fellesrådene og Kirkerådet i fellesskap utnytte sin 
samlede evne til å finansiere digitaliseringsarbeidet. En mulig modell er å kombinere 
brukerbetaling, nasjonal betaling og spleiselag i ulike varianter. I dag er det felles 
betaling av sikkerhetsutvalgets arbeid fra alle fellesråd og Kirkerådet. KA har også en 
frivillig digitaliseringsavgift blant medlemmer fra fellesrådene. Denne blir brukt i 
kirkens digitaliseringsarbeid. Å finne gode modeller her vil være en av de viktigste 
oppgavene for digitaliseringsutvalget å følge opp. 

 

4.2 Medbestemmelse for arbeidstakere 
Denne saken gjelder organisatoriske ordninger som besluttes av kirkens folkevalgte 
organer, Kirkemøtet og Kirkerådet. Arbeidstakerorganisasjoner i kirken involveres 
som høringsinstanser. Ved valg og innføring av konkrete digitale fellesløsninger og 
fastsetting av rutiner som påvirker ansattes arbeidshverdag, skal informasjon og 
medbestemmelse ivaretas i tråd med gjeldende arbeidsrettslige regler og avtaler. 

5. Relevante dokumenter 
1. Kirkemøtets vedtak i sak KM 10/22 Kirkelig organisering (vedtakspunkt 1. f) ) 
2. Kirkerådets vedtak i sak KR 85/20 om digitaliseringsstrategi 
3. Kirkerådets vedtak i sak KR 27/22 om digitaliseringsstyrets sammensetning 
4. Samstyringsmodell for digitalisering i Den norske kirke (per april 2024)  
5. Digitaliseringsstrategi for Den norske kirke 
6. Tilslutningsavtalen om personvern og informasjonssikkerhetsarbeid.  

a. Tilslutningsavtalen del I – OBS: beskrivelsen av sikkerhetsutvalgets 
mandat og sammensetning her er ikke oppdatert med de endringene 
som er gjort i samstyringsmodellen. 

b. Tilslutningsavtalen del II - felles behandlingsansvar  
7. Skjema for godkjenning av bruken av ANSORG 
8. Skjema for felles medarbeiderundersøkelser 
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DEN NORSKE KYRKJA 
 Møre bispedømmeråd  
 
 

 
 

 
 
Sakshandsamar Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Elin Næsje Sætre 400 24/02695-2    

 
 

 
 
 
Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet 
 
 
 
Vedlegg:  
Høring – rammer for kirkevalget 
Høringsnotat om rammer for kirkevalget 
Høring - rammer for kirkevalg - oversikt over høringsspørsmål 
 
 
Saksorientering 
Høyringsinstansane er bedne om å svare på følgande spørsmål: 
  

1. Kyrkjevalet vert gjennomført som digitalt val, med avgrensa moglegheit til å 
stemme ved oppmøte. 

2. Kyrkjevalet 2027 vert vurdert gjennomført i eit anna tidsrom enn det offentlege 
valet. 

3. Val av Kyrkjemøtet vert gjennomført med utgangspunkt i sjølvstendige lister. 
Nominasjonskomiteen si liste vert avvikla. 

4. Kyrkjerådet går inn for å vidareføre ordninga med  direkteval til Kyrkjemøtet og 
bispedømeråd. 

5. Kyrkjemøtet går inn for følgande forenklingar i regelverket: 
a. Avvikle moglegheit til å stemme på personar som ikkje har stilt til val til 

sokneråd. 
b. Sperregrense på fem prosent ved sokneråd vert vidareført. 
c. Forenkling av reglar for supplerande val av sokneråd 
d. «Forholdsval» (val med fleire lister) ved sokneråd vert vidareført. 

6. Ordning med særskild representasjon av prestar i Kyrkjemøtet vert oppretthalde, 
(fleirtalsval). 

7. Ordning med særskild representasjon av andre kyrkjeleg tilsette i Kyrkjemøtet 
vert oppretthalde(fleirtalsval). 

8. Det vert innført ein vekta representasjon som veljast av kyrkjemedlemane frå 
kvart bispedøme i Kyrkjemøtet. 

9. Dagens ordning «val til bispedømeråd og Kirkemøtet» vert endra til «valg til 
Kirkemøte og bispedømeråd». 

 
 
Saksopplysingar:  
Alle medlemar i Den norske kyrkja skal kunne påverke kyrkja gjennom å delta i ulike val og 
velje representantar til sokneråd, bispedømeråd og Kyrkjemøtet. 
 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
46/24 Møre bispedømmeråd 2024-2027 11.11.2024 
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Dei siste vala har det vore brukt mykje ressursar og midlar, både lokalt og nasjonalt, for å få 
gjennomført vala. Til no har vala vore gjennomført tilnærma likt det offentlege valet. 
Ved kyrkjevalet i 2023 vart det for første gang gjennomført digital førehandsstemming. Val 
av representant for kyrkjeleg tilsett og representant for prest vart gjennomført digitalt. 
 
Med bakgrunn i evaluering av valet i 2023 om kor mykje resursar til førebuing og 
gjennomføring av valet skal nyttast når ein ser det oppimot valdeltakinga. Dei to siste vala 
har valdeltakinga vore minkande, som gjer at kostnaden pr. stemme vert aukande. 
 
Kyrkjerådet meiner derfor at ei forenkling av valgjennomføringa er nødvendig. Både for å få 
ned ressursbruken til tilsette og frivillige, samt at dagens ordning er forholdsvis kostbar pr. 
avgitt stemme.  
 
Forslag til endringar: 
 
1. Digitalt val eller digitalt og fysisk val. 
Kyrkjerådet foreslår tre ulike modellar for gjennomføring av val: 

1. Kyrkjevalet vert gjennomført heildigitalt. 
2. Kyrkjevalet vert gjennomført heildigitalt med færre moglegheiter for å stemme ved 

oppmøte. 
3. Kyrkjevalet vert gjennomført med digital førehandsstemming og valdag med 

fysisk stemmegjeving. 
 
Dei ulike modellane har ulike fordelar og ulemper. Ved valet i 2023 erfarte ein at mange 
nytta moglegheita til å stemme digitalt. Dette minka også sjansane for at feil kan oppstå ved 
stemmegiving og oppteljing av resultatet. Ein grunn til ikkje å nytte berre digital avstemming 
er at nokre av medlemane ikkje har digital ID, og vert hindra til å gi si stemme ved valet.  
 
Dersom ein vel mindre bruk av fysisk stemmegiving, vil kostandane ved gjennomføring av 
fysisk val verte vesentleg mindre. Mindre fysisk stemmegiving, vil også medføre færre 
vallokasjonar og mindre ressursbruk av tilsette og frivillige. 
 
2. Tidspunkt for kyrkjevalet.  
 
Kyrkjevalet har til no vore gjennomført samtidig som det offentlege valet. Dersom ein no skal 
gå over til meir digital stemmegiving, kan ein vurdere å flytte tidspunktet for gjennomføring. 
Kyrkjevalet har hatt utfordringar med å nå fram med sine kampsaker når valet går samtidig 
som det offentlege. Det er berre ved prinsipielle politiske saker at det har vorte blest om 
kyrkjevalet. Samtidig kan det vere drahjelp at det skjer samtidig som det offentlege valet. 
 
3. Ordning for val til bispedømeråd og Kyrkjemøtet. 
 
Nominasjonskomiteen si liste 
Ved dei siste vala har det kome fleire sjølvstendige lister med kandidatar til bispedømeråd 
og Kyrkjemøtet. I tillegg har nominasjonskomiteens si liste vore eit alternativ med kandidatar 
som skal ha breidda av kyrkjepolitiske syn. Nominasjonskomiteen si liste er resursskrevande 
å få på plass med nominering av kandidatar frå fellesråd, og utarbeiding av liste mm. 
Kandidatane på nominasjonslista får heller ikkje stemmetillegg slik dei to første på dei andre 
listene får. Kirkerådet ser at å avvikle nominasjonslistene vil vere kostnadssparande. 
 
4. Direkte eller indirekte val. 
Ved valet i 2019 og 2023 vart alle medlemar av bispedømeråd også medlemar av 
Kyrkjemøtet. Det vert no vurdert om ein skal velje mellom kandidatane i bispedømeråda 
kven som skal vere utsendingar til kyrkjemøtet. Vurderinga no er om ein igjen skal innføre 
indirekte val av kandidatar til Kyrkjemøtet som vanleg ved vala før 2019.  
 
5. Andre forenklingar i regelverket. 

a. Stemme på kandidatar som ikkje står på liste til sokneråd. 
Ved val av medlemer til sokneråd har ein ved vala kunne skrive opp nye kandidatar 
på lista som ikkje har vore spurt på førehand. Ein ser at ved digitalt val er dette ei 
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utfordring teknisk og praktisk. Både å finne rett kandidat på grunn av stavefeil i 
namnet eller fleire som heiter det same. 
Ein ser også at etter valet er det fleire som melder seg ut av kyrkja dersom dei ikkje 
ønsker å stille som kandidat til soknerådet. Fleire sokneråd har også problem med å 
stille nok kandidatar til listene, og her kan ei form for suppleringsval før endeleg liste 
vert ferdigstilt vere ei aktuelle løysing.   

b. Sperregrense ved soknerådsval 
Kirkerådet ønsker å vidareføre ordninga med sperregrense på 5 prosent  av 
personlege stemmetal. Dette for å unngå at nokre få stemmegivarar kuppar valet 
med å gi ekstra stemmer til nokre av kandidatane på lista.  

c. «Forholdsval» ved val av sokneråd. 
Det har vore mogleg at ein også ved soknerådsval har kunne stilt med fleire lister. I 
Møre bispedøme har dette vore lite nytta til  no. Her har mange sokneråd slitt med å 
få på plass ei liste til soknerådsvalet. Kirkerådet ønsker å oppretthalde denne 
ordninga som ein viktig demokratisk sikkerheitsventil. 

d. Supplerte kandidatar ved soknerådsval. 
I kyrkjevalreglane til no har det vore mogleg for ei gruppe på fem personar med 
stemmerett å fremje ein kandidat til lista til soknerådet under opninga for supplerande 
kandidatar til listene. Det har til no vore fleire ulike krav til supplerande kandidatar og 
korleis desse skal handterast på listene til sokneråd. Kirkerådet vurderer å vidareføre 
ordninga men forenkle den. 
 

6. Forslag til endringar i samansetninga av Kyrkjemøtet. 
Evaluering av kyrkjevalet har peika på at  kyrkjevalet er komplisert fordi ein vel 
representantar til bispedømeråd og Kyrkjemøtet gjennom fleire ulike val. 
Dermed er det vurdert om det skal gjerast endingar i val av kandidatar til bispedømeråd og 
Kyrkjemøtet. 
 
7. Særskild representasjon av prestar og andre kyrkjelege tilsette. 
Kandidatar av prest og andre kyrkjelege tilsette skjer gjennom to ulike val. Og det krevst ein 
del ressursar for å førebu og gjennomføre vala. Så spørsmålet er om desse vala skal 
forenklast. 

 
8. Spørsmål om lik representasjon frå alle bispedømeråda eller vekta representasjon. 
Med likt tal kandidatar frå alle bispedømeråda til kyrkjemøtet, meiner ein at medlemar frå 
sentrale områder og tett befolkning, vil få mindre innflyting i kyrkjepolitiske saker enn 
kandidatar frå mindre sentrale område og mindre tett befolkning. Kva slags vekting av tal 
kandidatar frå dei ulike bispedøma som skal nyttast, er ikkje avgjort.  

 
9. Endring frå «Val av bispedømeråd og Kyrkjemøtet» til «Val av Kyrkjemøtet og 

bispedømeråd.» 
Det er fremja eit forslag om at val av kandidatar til bispedømeråd og Kyrkjemøtet til endrast 
til val av kandidatar til Kyrkjemøte og bispedømeråd. Bakgrunnen for dette er at veljarane 
lettare skal forstå samanhengen om kva ein vel kandidatar til. Bispedømerådet vil då bestå 
av kandidatar til Kyrkjemøtet i sitt bispedøme.  

 
 

 
 
Forslag til vedtak 

Digitalt valg eller digitalt og fysisk valg? 
 

1. Kirkerådet foreslår at kirkevalget gjennomføres som digitalt valg med begrensede muligheter 
til å stemme ved oppmøte (modell 2). Støtter du/dere dette? * 

☒ Ja, jeg/vi ønsker at kirkevalget gjennomføres digitalt med begrensede muligheter for å 
stemme ved oppmøte (modell 2).  
☐ Nei, jeg/vi ønsker at kirkevalget gjennomføres heldigitalt (modell 1). 
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☐ Nei, jeg/vi ønsker at kirkevalget gjennomføres med digital forhåndsstemming og valgdag 
med fysisk stemmegiving (modell 3). 
☐ Ingen mening / ønsker ikke svare 

 
2. Begrunnelse og andre merknader 

 
Møre bispedømeråd meiner at det bør leggast til rette for at alle som er medlemar i Den 
norske kyrkja skal ha like rettar for å stemme ved kyrkjeval. Det kan av medlemsmassen vere 
personar som av ulike grunnar ikkje har digital ID. Desse personane vil ikkje kunne stemme 
dersom valet vert gjennomført som eit heildigitalt val.  
Ved å kunne stemme ved oppmøte, t.d. På kyrkjekontoret eller liknande, kan føre til valet vil 
vere meir tilgjengeleg for dei som er avhengig av bistand enten som skyss eller digital 
kompetanse for å få gje si stemme.  

Tidspunkt for kirkevalget 
 

3. Kirkevalget i 2027 vurderes gjennomført i et annet tidsrom enn det offentlige valget. 
Hvilken tidsperiode vurderer du/dere som den beste for gjennomføring av 
kirkevalget 2027? 

  ☐ August–september 2027 

☐ Oktober–november 2027    

☐ Vet ikke 

☐ Ingen mening 

 
4. Begrunnelse og andre merknader. Kom gjerne med innspill til praktiske 

konsekvenser av å gjennomføre valget i de ulike tidsperiodene. 
 

 
5. Kirkerådet ber samtidig om synspunkter fra høringsinstansene på om det 

etterfølgende kirkevalget (kirkevalget 2031) bør flyttes til et annet tidspunkt enn det 
offentlige valget eller eventuelt til et annet år. Har du/dere merknader til dette? 

 

Ordning for valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet 
 

6. Kirkerådet foreslår å avvikle ordningen med Nominasjonskomiteens liste ved valg 
til bispedømmeråd og Kirkemøtet. Støtter du/dere dette forslaget? * 

  ☐ Ja 

☒ Nei 

☐ Vet ikke  

☐ Ingen mening 

 
7. Begrunnelse og andre merknader 

Møre bispedømeråd meiner at det er viktig å ha ei liste som famnar om mange av veljarane 
som ikkje kjenner seg igjen i programmet til dei andre listene.  
For mange av veljarane er det viktig med fokus på barn og unge, diakoni, aktive kyrkjelydar. 
Dette er det nominasjonslista ofte har hatt fokus på, og som mange vel å stemme på når dei 
ikkje kjenner seg igjen i det som listene har som sine fokus område. 
 

 
8. Kirkerådet foreslår å videreføre ordningen med direkte valg til Kirkemøtet og 

bispedømmeråd. Støtter du/dere forslaget? * 
  ☒ Ja 
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☐ Nei 

☐ Vet ikke  

☐ Ingen mening 

 
9. Begrunnelse og andre merknader 

Møre bispedømeråd meiner at direkte val til bispedømeråd og Kyrkjemøtet er viktig. Dersom det 
skal verte indirekte val til desse råda, vil det verte mindre synleg at vi har desse råda. Mange 
veljarar er usikre på kva funksjon desse råda har, og er kanskje meir opptatt av sine lokale 
kyrkjelydar og let vere å stemme på bispedømeråd og Kyrkjemøtet. 

Andre forenklinger i regelverket 
 

10. Kirkerådet foreslår å fjerne muligheten til å stemme på personer som ikke har stilt 
til valg (tilføyde navn) ved menighetsrådsvalg. Støtter du/dere forslaget?  * 
☒ Ja 

☐ Nei 

☐ Vet ikkje 

☐ Ingen mening 

 
11. Begrunnelse og andre merknader 

Møre bispedøme meiner at det er betre med ordninga med supplerande val enn at det skal vere 
mogleg å føre tilfeldige personar på lista. Det har vist seg i enkelte sokn særs vanskeleg å få på 
plass nok kandidatar til soknerådslista. Ved å føre opp tilfeldige kandidatar på lista kjem 
personen/personane direkte inn i soknerådet, utan at dei har fått lov til å ta stilling til om dei 
ønsker å ta på seg vervet eller ikkje. Det har også kome tilbakemeldingar om at folk har meldt 
seg ut av kyrkja for å sleppe å sitte i soknerådet, og Møre bispedømeråd meiner at dette ikkje 
er heldig for omdømme til kyrkja. 

 
12. Kirkerådet foreslår å videreføre ordningen med sperregrense på fem prosent av 

personlig stemmetall ved menighetsrådsvalg. Støtter du/dere forslaget? * 
   ☒ Ja 

☐ Nei 

☐ Vet ikke  

☐ Ingen mening 

 
13. Begrunnelse og andre merknader 

Møre bispedømeråd er einig i grunngjevinga for å fortsette med sperregrense på fem prosent 
av personlege stemmetal. 

 
14. Kirkerådet foreslår å videreføre ordningen med forholdsvalg (flere lister) ved valg 

av menighetsråd. Støtter du/dere forslaget? * 
 ☒ Ja 

☐ Nei 

☐ Vet ikke  

☐ Ingen mening 

 
15. Begrunnelse og andre merknader 

Møre bispedømeråd er ikkje kjent med at denne ordninga vert brukt i Møre, men ser ikkje grunn 
for å ikkje vidareføre den dersom den er i bruk i andre bispedøme. 

 
16. Kirkerådet foreslår å videreføre, men forenkle ordningen med supplerte kandidater 

av menighetsråd. Støtter du/dere forslaget? * 
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   ☒ Ja, jeg/vi ønsker å videreføre ordningen med forenklinger 

☐ Nei, jeg/vi ønsker å videreføre ordningen som i dag 

☐ Nei, jeg/vi ønsker å avvikle ordningen 

☐ Vet ikke 

☐ Ingen mening 

 
17. Begrunnelse og andre merknader 

Møre bispedømeråd har merka seg at denne ordninga er i liten grad brukt fordi den er 
vanskeleg å nytte. Møre bispedømeråd meiner at å forenkle denne ordninga og gje 
sokneråda ei moglegheit til å få på plass fullstendige kandidatlister er nødvendig. 

 

Forslag til endringer i Kirkemøtets sammensetning 
 

18. Kirkerådet foreslår å videreføre særskilt representasjon av prester i Kirkemøtet. Støtter 
du/dere forslaget? * 

 ☒Ja 

☐ Nei 

☐ Vet ikke  

☐ Ingen mening 

 
19. Kirkerådet foreslår å videreføre særskilt representasjon av lek kirkelig tilsatte i 

Kirkemøtet. Støtter du/dere forslaget? * 
☒ Ja 

☐ Nei 

☐ Vet ikke  

☐ Ingen mening 

 
20. Har du/dere merknader til spørsmålet om særskilt representasjon av prest og lek 

kirkelig tilsatt? Begrunnelse og andre merknader 

Den norske kyrkja har  mange tilsette både i fellesråda og bispedømeråda, og det er viktig at 
dei tilsette har moglegheit til å få påverke sin arbeidskvardag, og kva retning dei ønsker at 
Den norske kyrkja skal utvikle seg vidare. Dersom dei skal inn på kandidatlistene som 
vanlege medlemar, vil dei ha mindre påverking på sin arbeidskvardag. 

 
21. Hvis valg av prest og lek kirkelig tilsatt videreføres, støtter du/dere 

Kirkerådets forslag om å gjennomføre valgene som flertallsvalg heller enn 
preferansevalg? * 
☐ Ja 

☒ Nei 

☐ Vet ikke  

☐ Ingen mening 

 
22. Begrunnelse og andre merknader 

Ved å velgje preferanseval, vil veljar kunne nominere kven av kandidatane dei 
vil ha som sin representant inn i bispedømeråd og Kyrkjemøtet.  
 

23. Kirkerådet foreslår å innføre en vektet representasjon fra hvert bispedømme i 
Kirkemøtet? Støtter du/dere forslaget? * 
☐ Ja, jeg/vi ønsker at antall medlemmer i bispedømmet skal ha betydning for representasjon 
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i Kirkemøtet 
☒ Nei, jeg/vi ønsker at det fortsatt skal velges sju medlemmer fra hvert bispedømme 

☐ Vet ikke 

☐Ingen mening 

 
24. Begrunnelse og andre merknader 

Møre bispedømeråd ser at det kan vere grunn for å endre på deltaking av kandidatar frå dei 
ulike bispedøma, men meiner at representasjon ikkje bør ligge i kor mange medlemar Den 
norske kyrkja har i dei ulike bispedøma.  

 
25. Har du/dere andre merknader til Kirkemøtets sammensetning? 

 
 
 
 
 

26. Har du/dere andre merknader høringen? 
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DEN NORSKE KIRKE 
 Kirkerådet 
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Høringsmottakere iflg. liste 
 
   
 
   
   
   
 
   

 

 
   

 
Dato: 10.10.2024 Vår ref: 24/02465-2    Deres ref:    

Høring – rammer for kirkevalget 

Kirkerådet sender nå på høring forslag til rammer for kirkevalget. Den norske kirke er en 
demokratisk folkekirke. Alle medlemmer skal ha mulighet til å velge sine representanter til å 
styre kirken.  
 
Kirkerådet mener det er nødvendig å gjøre endringer i regelverket, noe som også vil bety 
forenklet gjennomføring og reduksjon i ressursbruk. I høringen foreslås blant annet at 
kirkevalget gjennomføres som digitalt valg med begrensede mulighet til å stemme ved 
oppmøte. Kirkevalget vurderes gjennomført i et annet tidsrom enn det offentlige valget. Det 
foreslås avvikling av Nominasjonskomiteens liste ved valg av bispedømmeråd og Kirkemøtet 
og vektet representasjon fra de ulike bispedømmene i Kirkemøtet. Ved menighetsrådsvalg 
foreslås det å fjerne muligheten til å skrive opp valgbare personer på stemmeseddelen. I 
tillegg er det vurdering av en del temaer der Kirkerådet ikke foreslår endring. Det er lagt opp 
til at Kirkemøtet vil behandle en sak om rammer for valget i 2025, etterfulgt av en 
regelendringssak på Kirkemøtet i 2026. 
 
Høringen sendes til et utvalg av menighetsrådene og de kirkelige fellesrådene, men alle kan 
avgi høringsuttalelse. I tillegg sendes høringen til bispedømmerådene, de teologiske 
utdanningsinstitusjonene som har rett til å gi cand.theol.-utdanning, Norsk Kvinnelig 
Teologforening, fagforeningene, Den norske kirkes ungdomsutvalg, Den norske kirkes råd 
for personer med funksjonsnedsettelser, Hovedorganisasjonen KA, Bønnelista, Frimodig 
Kirke, Interesseforeningen for Nominasjonskomiteens liste og Åpen folkekirke. 
 
Høringsnotatet er vedlagt. Kirkerådet ber høringsinstanser fylle ut et digitalt skjema for 
høringssvar. Vedlagt er en PDF med oversikt over høringsspørsmålene. Det er også 
utarbeidet et arbeidsdokument i Word som man kan bruke til arbeidet med svarene. Det kan 
lastes ned på kirken.no/kirkevalghøring2024.  
 
Alle kan avgi høringsuttalelse. Høringsuttalelser er offentlige etter offentleglova, jf. 
kirkeordningen § 42, og vil bli offentliggjort på kirken.no. 
 
Frist for å sende inn høringssvar er 6. desember 2024. 
 
Med vennlig hilsen  
 
Ole Edvard Wold-Reitan  
direktør Torbjørn Backer Hjorthaug 
 avdelingsdirektør 
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DEN NORSKE KIRKE 
KRKrKRKR 

  
Kirkerådet 
 

   
 

  
 

Høring – rammer for kirkevalget 
 
Høringsnotat 10. oktober 2024. Høringsfrist: 6. desember 2024 
 

Sammendrag 
Den norske kirke er en demokratisk folkekirke. Alle medlemmer skal enkelt ha 
mulighet til å velge sine representanter til å styre kirken. Kirkerådet mener det er 
nødvendig å gjøre endringer i regelverket, noe som også vil bety forenklet 
gjennomføring og reduksjon i ressursbruk. Evalueringen av kirkevalget 2023 pekte 
blant annet på at valgdeltakelsen gikk ned fra 12,6 prosent i 2019 til 9,1 prosent i 
2023. Evalueringen slår også fast at det ble brukt betydelige ressurser på 
valggjennomføringen, blant annet 100 000 arbeidstimer lokalt og over 85,5 mill. 
kroner. Kirkevalget 2023 var første gang digital forhåndsstemming ble gjennomført. 
Dette var vellykket og gjorde valget mer tilgjengelig.  
 
Høringsnotatet skisserer tre modeller for gjennomføring av neste kirkevalg: 
 
Modell 1: Heldigitalt valg 
Kirkevalget gjennomføres heldigitalt, hvor velgerne bruker sine egne digitale enheter 
(f.eks. mobil eller PC) for å stemme. Det blir ingen forhåndsstemming eller stemming 
på papir på valgdagen. 
Fordeler: Stor forenkling og betydelig tidsbesparelse. Ingen behov for trykking, 
mottak eller telling av fysiske stemmesedler. Redusert risiko for feil. 
Kostnadsbesparelser på minst 42 millioner kroner. 
Ulemper: Noen stemmeberettigede uten elektronisk ID vil ikke kunne utøve 
stemmeretten. 
 
Modell 2: Digitalt valg med begrensede muligheter for fysisk stemming 
Kirkevalget gjennomføres hovedsakelig digitalt, men det gis begrensede muligheter 
til å stemme ved oppmøte. 
Fordeler: Ivaretar prinsippet om at alle med stemmerett skal ha mulighet til å 
stemme. Reduserer arbeidet med omfattende fysisk stemmegivning på forhånd og 
fjerner arbeidet med valgdag. Kostnadsbesparelser på ca. 36 millioner kroner. 
Ulemper: Krever noe ekstra valgarbeid lokalt og kan medføre høyere kostnader enn 
modell 1, spesielt hvis papirstemmer må håndteres. 
 
Modell 3: Digital forhåndsstemming og fysisk stemmegiving på valgdagen 
Kirkevalget gjennomføres med digital forhåndsstemming og fysisk stemmegiving på 
valgdagen, på samme tid og sted som offentlige valg. 
Fordeler: Gjør valget enkelt tilgjengelig for velgerne, når ut til flere. 
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Ulemper: Krever store ressurser lokalt, med mange valgfunksjonærer og valglokaler. 
Økonomisk og arbeidsmessig belastning er stor, og modellen anses som for kostbar 
og kompleks. Prinsipielle argumenter mot å ha kirkevalg samme sted som offentlige 
valg. 
 
Kirkerådet anbefaler å gjennomføre kirkevalget som et digitalt valg (modell 2) med 
begrenset mulighet for å stemme ved oppmøte for å oppnå forenkling og 
kostnadsbesparelser. Kirkerådet foreslår at det   vurderes om det digitale valget skal 
gjennomføres i samme tidsperiode som det offentlige valget eller i en periode senere 
på høsten i 2027. Videre anbefaler Kirkerådet at ordningen med 
Nominasjonskomiteens liste avvikles for valg til Kirkemøtet, og at valg av Kirkemøtet 
og bispedømmeråd fortsatt gjennomføres ved direkte valg. 
 
Det er behov for å forenkle valgreglene for å gjøre dem mer tilgjengelige og redusere 
risikoen for feil. Høringsnotatet inneholder noen forslag som har som mål å gjøre 
valgarbeidet mer effektivt. Høringsnotatet inneholder også en vurdering av om det 
bør gjøres endringer i Kirkemøtets sammensetning for å oppnå forenkling og 
besparelser. Kirkerådet går inn for at ordningen med særskilt representasjon av 
prester og andre kirkelig ansatte i Kirkemøtet opprettholdes.  
 
Forenkling av valggjennomføringen vil redusere kostnadene og arbeidsbelastningen 
lokalt. Digitalisering krever et mer digitaliseringsvennlig regelverk som er mindre 
komplekst. Kirkerådet foreslår å avvikle tilskudd til lokal gjennomføring av 
kirkevalget i modell 1 og modell 2. 
 

1. Oppsummering av Kirkerådets forslag  
1. Kirkevalget gjennomføres som digitalt valg med begrensede muligheter til å 

stemme ved oppmøte (modell 2) 
2. Kirkevalget 2027 vurderes gjennomført i et annet tidsrom enn det offentlige 

valget i 2027. 
3. Valget av Kirkemøtet gjennomføres med utgangspunkt i selvstendige lister. 

Dagens ordning med Nominasjonskomiteens liste i dette valget avvikles. Hvis 
det ikke godkjennes noen listeforslag, nedsettes det en nominasjonskomité 
som får i oppgave å fremme en valgliste. 

4. Kirkerådet går inn for å videreføre ordningen med direkte valg til Kirkemøtet 
og bispedømmeråd. 

5. Kirkemøtet går inn for å gjøre følgende forenklinger i regelverket: 
a. Muligheten til å stemme på personer som ikke har stilt til valg (tilføyde 

navn) ved menighetsrådsvalget, avvikles. 
b. Sperregrensen på fem prosent ved menighetsrådsvalg opprettholdes.  
c. Ordningen med supplerte kandidater ved menighetsrådsvalg forenkles. 
d. Forholdsvalg (valg med flere lister) ved menighetsrådsvalg 

opprettholdes. 
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6. Ordningen med særskilt representasjon av prester i Kirkemøtet opprettholdes. 
Valget gjennomføres som flertallsvalg. 

7. Ordningen med særskilt representasjon av andre kirkelig ansatte i Kirkemøtet 
opprettholdes. Valget gjennomføres som flertallsvalg. 

8. Det innføres en vektet representasjon som velges av kirkemedlemmene fra 
hvert bispedømme i Kirkemøtet. 

9. Det som i dagens ordning heter valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet blir fra 
nå omtalt som valg til Kirkemøtet og bispedømmeråd. 
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2. Innledning 
Den norske kirke er en landsdekkende og demokratisk folkekirke. Fra særlig 2009 og 
frem til i dag har Den norske kirke arbeidet for å utvikle sine valgordninger. Noen av 
rammene ved de kirkelige valgene var tidligere fastsatt av Stortinget gjennom 
kirkeloven, men det er nå opp til Kirkemøtet å fastsette hvordan kirkevalg skal 
organiseres.  
 
Alle medlemmer i Den norske kirke har mulighet til å påvirke kirken gjennom å delta 
i frie og hemmelige valg og velge sine representanter til menighetsråd, 
bispedømmeråd og Kirkemøtet. Det at medlemmene enkelt skal ha muligheten til å 
delta i kirkelige valg er svært viktig og ligger til grunn for vurderingene som gjøres i 
dette høringsnotatet.   
 
Demokratiske valg kan innrettes på forskjellig vis. Siden 2009 har kirkedemokratiet 
lignet på offentlige valg. Nå er sammenligningen med det offentlige ikke lenger like 
selvsagt. Den norske kirke må nå selv vurdere ordningene og finne en ramme for valg 
som er hensiktsmessig i fremtiden. Muligheten til å gjennomføre digitale valg legger 
både til rette for at velgerne enkelt har muligheten til å delta i valgene, og muliggjør 
en forenkling av ordningene. Forenkling av ordningene vil gjøre det lettere for 
velgerne å ta opplyste valg, og lettere for dem som organiserer valget, å gjennomføre 
valget korrekt. Det skal fortsatt være frie og hemmelige valg for medlemmene, men 
ressursbruken må vurderes kritisk.  
 
Til kirkevalgene i 2009, 2011, 2015 og 2019 ble det bevilget et særskilt tilskudd over 
statsbudsjettet til gjennomføringen av kirkevalgene. Fra 2020 av har kostnadene til 
kirkevalg blitt innarbeidet i det generelle rammetilskuddet fra staten til rettssubjektet 
Den norske kirke. Endringene i forholdet mellom stat og kirke innebærer nå også at 
det er opp til Den norske kirke i større grad å ta stilling til hvordan ressursene blir 
brukt, herunder hvor mye som skal gå til gjennomføringen av kirkevalg.  
 
Budsjettrammen for kirkevalget 2023 var i utgangspunktet på nivå med tidligere valg. 
Fordi den generelle budsjettsituasjonen var krevende, besluttet Kirkerådet i 2022 
blant annet at det ikke skulle sendes ut valgkort, se sak KR 94/22 side 19. 
 
Ved kirkevalget i 2023 ble det for første gang gjennomført digital forhåndsstemming. 
Dette gjorde det mulig for velgere å forhåndsstemme hvor og når de ville i perioden 
for forhåndsstemming.  
 
To grunnleggende spørsmål ved evaluering av valg i Den norske kirke er hva som er 
en rimelig forventning til valgdeltakelse, og hvilken ressursbruk til forberedelse og 
gjennomføring av valget som står i et rimelig forhold til valgdeltakelsen. Når man 
fordeler kostnadene på antall velgere som deltok i valget i 2023, kommer man til en 
kostnad per velger på 312 kr.  
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Kirkerådet mener det er nødvendig å forenkle valggjennomføringen. Å videreføre 
dagens ordning er for dyrt og gir også en for stor arbeidsbelastning for ansatte, valgte 
og frivillige i kirken lokalt og nasjonalt. Kompleksiteten bidrar samtidig til å øke 
risikoen for at det gjøres feil. Behovet for å redusere ressursbruken må også ses i 
sammenheng med den økonomiske situasjonen Den norske kirke står i nå og 
framover. Det har allerede vært nødvendig å kutte i budsjettet til kirkevalg i 
inneværende periode (altså perioden 2024–2027). Dette må følges opp av 
forenklinger for at det skal være samsvar mellom tilgjengelige ressurser og arbeidet 
som skal gjøres.   
 
Gjennomføringen av kirkevalget er avhengig av et digitalt valgadministrasjonsverktøy 
hvor man kan legge inn informasjon om menighetsrådene, kandidater, lister mv. 
Dette gjøres i valgmodulen i Den norske kirkes medlemsregister. I 2024 har 
Kirkerådet inngått avtale med ny leverandør om videre utvikling og vedlikehold av 
medlemsregisteret, noe som medfører en utfasing av eldre teknologi og behov for å 
bygge opp store deler av valgmodulen på nytt. Forenklinger i regelverket vil gjøre at 
dette arbeidet vil bli mindre omfattende og dermed også mindre kostbart. 
 
Det er viktig at Den norske kirke har velfungerende demokratiske valgordninger. 
Valgordninger kan imidlertid innrettes på ulikt vis. Med bakgrunn i evalueringen av 
kirkevalget i 2023, ny utviklingsleverandør og økonomi foreslår Kirkerådet endringer 
i rammene for kirkevalget i dette høringsnotatet. Høringsnotatet vurderer også 
enkelte endringer i Kirkemøtets sammensetning (avsnitt 5). 
 
Det er lagt opp til at Kirkemøtet i 2025 avklarer enkelte prinsippspørsmål og andre 
rammer for kirkevalget (se forslagene i avsnitt 1). Nye regler, basert på vedtaket i 
2025, vil deretter bli utredet til Kirkemøtet 2026. Det inkluderer eventuelle endringer 
i kirkeordningens bestemmelser om sammensetning og valgordning. 
 
Høringsnotatet redegjør først for hovedpunkter fra evalueringen av kirkevalget 2023, 
før forslag til endringer knyttet til kirkevalget gjennomgås. Deretter vurderes enkelte 
forslag til endringer i Kirkemøtets sammensetning, før det redegjøres for økonomiske 
og administrative konsekvenser.  
 
3. Evalueringen av kirkevalget 2023 
Kirkerådet evaluerte kirkevalget 2023 i sitt møte i mars 2024, jf. sak KR 37/24. Av 
økonomiske hensyn ble det til forskjell fra tidligere valg, ikke gjennomført en ekstern 
evaluering. Som grunnlag for saken ble det derimot utarbeidet en intern 
evalueringsrapport. Evalueringsrapporten bygget blant annet på en 
spørreundersøkelse til valgmedarbeidere i soknene, bispedømmerådenes 
evalueringer og undersøkelser blant befolkningen/medlemmene. 
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3.1 Valgdeltakelse 
Valgdeltakelsen i 2023 gikk ned sammenlignet med valgene i 2019 og 2015. 274 800 
medlemmer i Den norske kirke benyttet seg av stemmeretten, eller 9,1 prosent av de 
stemmeberettigete. I 2019 var den samlede oppslutningen på 12,6 prosent, og i 2015 
var den på 16,7 prosent.  
 
Ulike informasjonstiltak både lokalt, regionalt og nasjonalt ble gjennomført før 
valget. Ved tidligere valg har det blitt sendt ut valgkort til alle medlemmene. Ved 
valget i 2023 var det budsjettert med 18,6 millioner til valgkort. På grunn av den 
økonomiske situasjonen ble denne budsjettposten kuttet, og det ble ikke sendt 
valgkort. Medlemsundersøkelser viser at informasjon om kirkevalget hadde nådd 
medlemmer fra ulike velgergrupper – både den velgergruppen som kan sees på som 
aktive i kirken, og de som oppsøker kirken bare ved spesielle anledninger. 
Undersøkelsene viser at kjennskap til valget økte fra 27 prosent til 82 prosent i 
perioden for kampanjen. I samme periode drev kandidater og lister som stilte til valg 
både fysisk og digital valgkamp, som også bidro til økt oppmerksomhet til 
kirkevalget. På tross av alt dette, ser det ikke ut til at de ulike informasjonstiltakene 
har hatt vesentlig innvirkning på valgdeltakelsen. Det er ikke undersøkt hvorvidt det 
at det ikke ble sendt ut valgkort, har påvirket valgdeltakelsen. Det er heller ikke 
undersøkt nærmere om velgerne faktisk har opplevd å få nok informasjon og hatt god 
nok kunnskap til å gjøre et opplyst valg. 
 
3.2 Digitale valg 
Ved valget i 2023 kunne velgerne for første gang forhåndsstemme digitalt. Valg av 
prest og valg av lek kirkelig tilsatt ble gjennomført heldigitalt. De digitale valgene var 
åpne i perioden fra 10. august til 6. september 2023 (onsdagen før valgdagen). 91 689 
velgere avga stemme ved ett eller flere av de digitale valgene. Dette var 33,4 prosent 
av dem som stemte. Da hver velger kunne stemme i minst to valg, ble det totale 
antallet digitale stemmer 159 025. 
 
Gjennomføringen av de digitale valgene var vellykket. Det var noen tekniske 
utfordringer knyttet til manntall og tilføyde navn, men overordnet gjorde den digitale 
løsningen kirkevalget tilgjengelig for medlemmene i Den norske kirke på en helt 
annen måte enn tidligere. Både internettvalgstyret og Kirkerådet er tilfreds med 
forberedelsen og gjennomføringen av de digitale valgene. Tilbakemeldingen fra 
kirkemedlemmene var også svært positive. Kirkerådet mener en digital løsning må 
videreføres frem mot neste valg. 
 
Når man skal digitalisere, er det viktig med et enhetlig regelverk uten for mange 
unntak, ofte omtalt som digitaliseringsvennlig regelverk. Det har ikke vært tilfellet 
for reglene for kirkelig valg. Kirkevalgreglene er svært komplekse fordi de kirkelige 
valgene er komplisert bygd opp. Det som omtales som kirkevalget utgjør nesten  
1 2000 forskjellige valg med små og store forskjeller i reglene for de ulike valgene 
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Dette gjør det vanskelig å gjennomføre kirkevalget ikke bare manuelt – men også 
digitalt.  
 
3.3 Ressursbruk 
I fireårsperioden 2020–2023 ble det brukt til sammen ca. 85,5 mill. kroner til 
kirkevalg over rettssubjektet Den norske kirkes budsjett. Av dette var tilskudd til 
kirkelige fellesråd til lokal gjennomføring av valget på ca. 35 mill., tildeling til 
bispedømmerådene på 7,5 mill., intensjonsstøtte og listestøtte til de som stilte til valg 
til bispedømmeråd og Kirkemøtet, på 5 mill. og støtte til nomineringsgrupper som 
har medlemmer i Kirkemøtet, på i underkant av 4 mill. kroner. Forberedelsen og 
gjennomføringen av de digitale valgene kostet ca. 20 mill.  
  
Kirkerådet har anslått at det lokalt ble brukt godt over 100 000 timer på forberedelse 
og gjennomføring av kirkevalget 2023, utenom forhåndsvalget. Det var over 13 000 
valgfunksjonærer fordelt på 2326 valglokaler på valgdagene. Evalueringen anslår at 
det på valgdagene ble brukt over 45 årsverk til å bemanne valglokaler. I tillegg 
kommer opplæring, trykking av stemmesedler og manntall i forkant, samt opptelling 
og rapportering i etterkant. Av valgfunksjonærene var det ca. 15 prosent tilsatte, 44 
prosent menighetsrådsmedlemmer og 41 prosent frivillige.  
 
De gjeldende kirkevalgreglene krever omfattende fysisk forhåndsstemming, og de 
stiller krav om at det skal være minst to stemmemottakere til stede til enhver tid. 
Kirkerådet har ikke statistikk på hvor mange arbeidstimer som gikk med til å betjene 
lokaler for forhåndsstemming, men har, ut fra reglenes krav, anslått at det var et sted 
mellom 11 000 og 36 000 timer. Antakelig var det et antall i den øvre enden av 
anslaget.  
 
39 prosent av dem som stemte, forhåndsstemte. De aller fleste som forhåndsstemte, 
gjorde det digitalt. 15 393 velgere forhåndsstemte på papir. Hvis man tar 
utgangspunkt i anslaget for timer brukt i avsnittet over, betyr det at det ble brukt i 
øvre del av 11 000–36 000 timer for å ta imot 15 000 stemmegivinger. Soknene måtte 
arbeide mye for å legge til rette for forhåndsstemming på papir, men den muligheten 
ble i svært liten grad brukt av velgerne.  
 
Det omfattende arbeidet med kirkevalg blir opplevd som en belastning lokalt. Det 
binder opp både ansatte og frivillige som ellers kunne brukt tid på barne- og 
ungdomsarbeid, diakoni, kirkemusikk eller andre møteplasser ute blant folk. I 
evalueringen ble det blant annet pekt på at det er avgjørende å endre omfanget av 
fysisk forhåndsstemming. Valggjennomføring etter dagens ordning forutsetter også at 
ansatte og frivillige i soknet bruker tid på å skaffe pålagt valgmateriell, opplæring, 
forberedelser og bemanning av forhåndslokaler og valglokaler i stedet for arbeid som 
er rettet mot folk i soknet.  
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4. Forslag til endringer knyttet til kirkevalget 
Den norske kirkes valgordning skal legge forholdene til rette, slik at medlemmene av 
Den norske kirke ved frie og hemmelige valg skal kunne velge sine representanter til 
menighetsråd, bispedømmeråd og Kirkemøtet. Kirkerådet har som utgangspunkt at 
de som ønsker å bruke stemmeretten, får anledning til å bruke den, samtidig som det 
er viktig å vurdere ressursbruken i lys av det som fremstår som en realistisk 
oppslutning om kirkevalg.  
 
Regelverket for kirkelige valg er komplekst og vanskelig tilgjengelig for både 
valgmedarbeiderne, kandidater som stiller til valg, velgerne og mediene. Dette er et 
demokratisk problem fordi det gjør det vanskeligere for velgerne å ta opplyste valg og 
gjør det vanskeligere for dem som organiserer valget, å gjennomføre valget korrekt. 
Det kan derfor hindre velgere fra å utøve stemmeretten sin. Det gjør også at ressurser 
brukes på å forstå valgreglene, heller enn å faktisk gjøre valget tilgjengelig for 
velgerne. 
 
Etter endringene i relasjonen mellom stat og kirke må Den norske kirke kritisk 
vurdere om demokratitenkning og reglene for kirkevalg fortsatt skal ligne like mye på 
offentlig demokratiforståelse og de offentlige valgordningene, jf. sak KR 96/23. Et 
kirkelig medlemsdemokrati skal sikre hemmelige og frie valg, men det betyr ikke 
nødvendigvis at valget må bygge på de ordningene som gjelder for kommunestyre-, 
fylkestings- eller stortingsvalg. Samtidig er det ikke nødvendigvis hensiktsmessig for 
Den norske kirke som en grunnlovsfestet folkekirke med 3,4 millioner medlemmer å 
ta utgangspunkt i eller sammenlikne seg med medlemsdemokratiet i ulike 
organisasjoner i sivilsamfunnet. Dette er også et overordnet perspektiv og hensyn 
som utgjør en bakgrunn for forslagene i høringsnotatet. 
 
Kompleksiteten gjør også digitalisering krevende. Forenkling av regelverket vil spare 
ressurser på alle nivåer, samtidig som det vil gjøre valget lettere for velgerne – og det 
vil redusere risikoen for feil. Den økonomiske situasjonen Den norske kirke står i, 
gjør det også nødvendig å spare kostnader ved gjennomføringen av valget. Forslag til 
endringer ved gjennomføring av kirkevalg vil derfor bygge på et prinsipp om at det 
skal gjennomføres forenklinger og besparelser. 
 
4.1 Digitalt valg eller digitalt og fysisk valg? 
Fra 2009 av har de kirkelige valgene vært gjennomført samme tid som og i 
umiddelbar nærhet til de offentlige valgene på valgdagen. Dette var tidligere bestemt 
av Stortinget. I den nye trossamfunnsloven er det overlatt til Den norske kirke selv å 
beslutte hvordan kirkevalget skal gjennomføres.  
 
I behandlingen i Kirkemøtet har kirkemøtekomiteen tidligere pekt på at den ut fra 
tros- og livssynspolitiske hensyn ser «det problematiske i at Den norske kirkes valg, 
og bare dem, kobles til valglokalene og tidspunktene for de offentlige valg i Norge». 
Samtidig har komiteen lagt vekt på at «det [er] et mål at ordningene for valg i Den 

55/174



46/24 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet - 24/02695-2 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet : Høringsnotat om rammer for kirkevalget

 

9 
 

norske kirke stimulerer til stor valgdeltagelse i en fase der Den norske kirkes 
demokratiske kultur og ordninger utvikles for en selvstendig folkekirke». Ut fra dette 
trakk kirkemøtets medlemmer ulike konklusjoner i 2021, men flertallet (81 stemmer) 
gikk da inn for å videreføre ordningen med samme tid og sted for valget i 2023.  
 
Over tid har det skjedd noen endringer som gjør at Kirkerådet nå mener spørsmålet 
må vurderes på nytt.  
 
Fra 2009 og frem til i dag har det skjedd en utvikling hvor stadig færre av velgerne 
ved offentlige valg deltar på valgdagen. I 2009 var det 24,5 prosent av velgerne som 
forhåndsstemte, mens det var 49,1 prosent som forhåndsstemte i 2023. Effekten av at 
Den norske kirke har hatt sine valg samtidig med og i umiddelbar nærhet til 
offentlige valg på valgdagen, blir svekket når stadig færre velgere ved offentlige valg 
stemmer på valgdagen. Den norske kirke har ikke kapasitet til å ha forhåndsvalg 
tilsvarende det offentlige valget. Det digitale forhåndsvalget i 2023 var et tiltak som 
prøvde å motvirke denne effekten ved å ha digitale valg tilgjengelige i hele perioden 
for forhåndsstemming.  
 
Effekten av å ha valget i umiddelbar nærhet til de offentlige valglokalene har også 
blitt redusert av at man i de fleste kommunene nå kan stemme hvor som helst i 
kommunen. Det gjør at mange ikke lenger kjenner til sin stemmekrets og derfor ikke 
er kjent med hva som er riktig sted å møte opp på valgdagen (eller ikke er kjent med 
at det er kirkevalg, eller at stemmekretsen har noe å si for hvor man må avgi 
stemme). Det kan antas at de færreste som først møter opp ved feil stemmested, 
reiser til riktig stemmested for å få avgitt stemme ved kirkevalget. Det har også vært 
noe forvirring om håndtering av velgere som ikke står i manntallet i stemmekretsen, 
som blant annet førte til en klagesak i 2023. 
 
Evalueringen av valget i 2023, og særlig de positive erfaringene med digitalt valg, gjør 
det naturlig å vurdere relativt fritt hvordan kirkevalget bør gjennomføres i fremtiden.  
 
Kirkerådet vil her peke på tre modeller:  

1. Kirkevalget gjennomføres heldigitalt. 
2. Kirkevalget gjennomføres digitalt med begrensede muligheter for å stemme 

ved oppmøte. 
3. Kirkevalget gjennomføres med digital forhåndsstemming og valgdag med 

fysisk stemmegiving. 
 
Modell 1: Kirkevalget gjennomføres heldigitalt 
 
Presentasjon av modellen 
I denne modellen blir kirkevalget gjennomført heldigitalt ved at velgerne på sine egne 
digitale enheter (f.eks. mobil eller PC) vil kunne stemme i kirkevalget. Det innebærer 

56/174



46/24 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet - 24/02695-2 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet : Høringsnotat om rammer for kirkevalget

 

10 
 

at det ikke lenger blir forhåndsstemming på papir eller stemming på papir på 
valgdagen, slik at det ikke blir fastsatt noen krav om gjennomføring av valget lokalt.  
Det er altså to elementer denne modellen bygger på: 1) Heldigitalt valg og 2) Ikke 
krav om lokal gjennomføring av valget. 
 
Vurdering av hensyn 
Å gjennomføre kirkevalget heldigitalt vil være en stor forenkling og spare svært mye 
arbeidstid. Det vil ikke være fysiske stemmesedler å trykke, ta imot og telle, og man 
behøver ikke å bemanne valglokaler. Hele valgprosessen vil gjennomføres digitalt, 
noe som vil redusere risikoen for feil som for eksempel feil lister i valglokalene og feil 
i opptelling av papirstemmer. Miljømessig vil det være en stor fordel ikke å måtte 
trykke opp og transportere stemmesedler både ut til valglokalene og til telling i 
etterkant. Digitalt valg har også en miljøpåvirkning, men gitt at det digitale valget 
uansett skal gjennomføres, er det bra ikke å ha papirvalg på toppen. Det vil også 
spare arbeidstid, særlig lokalt der man ikke trenger å bemanne lokaler, gi opplæring 
til valgfunksjonærer og andre praktiske oppgaver knyttet til det fysiske valget. Man vil 
også spare mye ressurser i Kirkerådets sekretariat, fordi man ikke behøver å utvikle 
en ordning for å slå sammen papirstemmene med digitale stemmer.  
 
Valget av prest og lek kirkelig tilsatt ble gjennomført heldigitalt i 2023, noe som bidro 
til en forenkling både for velgerne og for valgadministrasjonen i bispedømmene. 
Gjennomføringen av dette valget gikk bra.  
 
Også andre organisasjoner som f.eks. Coop, OBOS og lokalbanker gjennomfører valg 
digitalt, og det har vært gjennomført digitale folkeavstemninger i flere kommuner og 
fylkeskommuner. 
 
Ved kirkevalget i 2023 var det fortsatt over 60 prosent av velgerne som stemte på 
papir. Noen har ikke elektronisk ID, andre føler seg ikke komfortable med digitale 
verktøy. Samtidig må dette ses i sammenheng med at kirken hadde et omfattende 
tilbud til fysisk stemmegivning. Utfordringen er særlig knyttet til de velgerne som 
ikke kan stemme digitalt, fordi de mangler elektronisk ID. Ved offentlige valg er det 
et grunnleggende prinsipp at alle med stemmerett skal ha mulighet til å stemme. Ved 
et heldigitalt valg risikerer en at noen stemmeberettigede ikke vil ha muligheten til å 
stemme, fordi de ikke har elektronisk ID. Samtidig er det ikke gitt at det samme 
prinsippet som gjelder ved offentlige valg, må gjelde ved kirkevalg. Kirkevalget er 
ledd i et medlemsdemokrati, og ikke et offentlig valg. 
 
BankID er den mest brukte elektroniske ID-løsningen. BankID skriver på sine 
nettsider at 4,5 millioner nordmenn har BankID. Ifølge SSB er det 4 639 075 
innbyggere i Norge over 15 år per første kvartal 20241. Ut fra dette kan man beregne 
at omtrent tre prosent (139 075 personer) av befolkningen i aktuell alder ikke har 

 
1 https://www.ssb.no/befolkning/faktaside/befolkningen 
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BankID. Ved valget i 2023 var det 274 800 personer som deltok, og prosentregning 
tilsier at 8 244 (tre prosent) av disse ikke har BankID (det er da ikke tatt hensyn til 
andre faktorer som kan påvirke dette tallet, og at enkelte kan benytte andre 
elektroniske ID-løsninger). Prinsipielt er det problematisk at disse velgerne ikke får 
muligheten til å utøve stemmeretten. Samtidig er det snakk om å bruke omfattende 
ressurser på alle nivåer i kirken for svært få stemmer.  
 
Da Innlandet fylkeskommune gjennomførte en heldigital folkeavstemning i 2022, ga 
Likestillings- og diskrimineringsombudet uttrykk for bekymring «for at 
fylkeskommunen har skapt en barriere for å delta i avstemmingen for den ikke-
digitale gruppen, som særlig består av eldre».2 Diskrimineringsnemnda behandlet i 
2022 en sak om spørsmål om diskriminering på grunn av funksjonsnedsettelse ved at 
det bare var mulig å stemme digitalt i denne folkeavstemningen. Nemnda kom til at 
klageren ble stilt dårligere enn andre på grunn av funksjonsnedsettelse ved at 
avstemningen ble gjennomført heldigitalt, men at vilkårene for lovlig 
forskjellsbehandling var oppfylt.3  
 
Valg i Den norske kirke er ikke umiddelbart sammenlignbare med offentlige valg, 
men noen av de kirkelige velgerne vil nok kunne oppleve en barriere for å delta i 
kirkevalget hvis det blir heldigitalt. På den annen side har det vært gode erfaringer 
med at de digitale valgene er universelt utformet, slik at det er lettere for andre 
grupper å delta i valget digitalt. Det har også vært flere eksempler på at eldre har 
opplevd digitalt valg som mer tilgjengelig, fordi det ikke er nødvendig å reise til 
valglokalet for å avgi stemme.  
 
Kirkerådet legger til grunn at en modell med heldigitale valg vil ha et saklig formål, 
vil være nødvendig for å oppnå formålet, og ikke er uforholdsmessig inngripende, jf. 
likestillings- og diskrimineringsloven § 9. Det vises i den sammenhengen til at lovens 
forarbeider slår fast at ulemper som rammer eldre fordi de i mindre grad tar i bruk 
moderne teknologi, som et utgangspunkt vil være lovlig forskjellsbehandling som er 
nødvendig og forholdsmessig, siden «et forbud ville redusere insentivene til å ta i 
bruk effektivisende teknologi», jf. Prop. 81 L (2016–2017) side 146. Forarbeidene 
understreker samtidig at bruk av moderne teknologi har en stor samfunnsøkonomisk 
gevinst og en miljømessig side. Diskrimineringsnemnda har i sin praksis lagt til 
grunn at det samme utgangspunktet til en viss grad må gjelde for 
funksjonsnedsettelser.4  
 
Det vil være behov for beredskapsbestemmelser dersom valget ikke kan gjennomføres 
etter forutsetningene. 
 

 
2 https://www.ldo.no/en/ombudet-og-samfunnet/siste-nytt2/ombudet-bekymret-for-digital-
utenforskap-i-forbindelse-med-folkeavstemning/ 
3 Diskrimineringsnemndas sak 22/108. 
4 Se Diskrimineringsnemndas sak 22/108. 
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Økonomisk og administrative konsekvenser 
Siden denne modellen ikke inneholder krav om gjennomføring av fysisk valg, hverken 
på papir eller digitalt, vil kostnadene som har gått til å gjennomføre fysisk stemming, 
bli spart i denne modellen.  
 
Fra menighetsrådsloven 1920 av har kommunene hatt ansvaret for utgiftene til 
menighetsrådsvalget. Med demokratireformen fra 2009 og de økte kravene til tid, 
sted og omfang ved kirkevalget har Stortinget finansiert merutgiftene som fulgte av 
kravene i valgreglene over statsbudsjettet, og for 2023 har dette vært videreført via 
rammetilskuddet til rettssubjektet Den norske kirke. Hvis man går inn for heldigitalt 
valg, vil arbeidet som gjenstår for menighetsrådet være knyttet til 
nominasjonskomité, behandling av listeforslag, kommunikasjon om valget og 
oppfølging av valgresultatene. Dette tilsvarer det nivået som gjaldt før 2009. Ved at 
kirkevalgreglenes ekstra krav avvikles i denne modellen, vil en naturlig konsekvens 
være at også merutgiftene som har vært dekket av tilskudd fra Kirkerådet, avvikles. 
Det innebærer at de utgiftene menighetsrådet har til valggjennomføring, vil være 
omfattet av kommunens finansieringsansvar for administrativ hjelp etter 
trossamfunnsloven § 14 annet ledd. Det vil derfor være viktig å inkludere dette i 
budsjettforslaget fra soknet ved kirkelig fellesråd til kommunen.  
 
Kirkerådet legger til grunn at tilskuddet til kirkelig fellesråd for lokal 
valggjennomføring, som utgjør ca. 35 millioner, vil kunne spares. Dette tilskuddet har 
bl.a. gått til opplæring og godtgjørelse av valgfunksjonærer, lokal valgadministrasjon 
og valgmateriell. 
 
Siden det ikke blir fysiske stemmesedler vil kostnadene til trykking og sending av 
stemmesedler bli spart ved begge valgene, og det vil heller ikke være nødvendig å 
oversende papirstemmesedler fra valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet fra 
valgstyrene til bispedømmet. Det vil heller ikke være nødvendig å utvikle funksjoner 
for at menighetsrådene skal kunne hente ut stemmesedler på papir ved 
menighetsrådsvalget på kirken.no. Også det har en kostnad som spares. 
 
Siden modellen er heldigital, er det ikke nødvendig å utvikle en løsning for å slå 
sammen papirstemmer med de digitale stemmene i valgmodulen, en omfattende og 
kostbar prosess. Det vil heller ikke være nødvendig å utvikle funksjonalitet for 
planlegging og kunngjøring av forhåndsstemming eller valgting. Som følge av at 
valget ikke skjer i umiddelbar nærhet til offentlige valg, vil det heller ikke være 
nødvendig for systemet å håndtere de offentlige stemmekretsene fordelt på de ulike 
soknene. Samlet innebærer dette en stor besparelse.  
 
Oppsummert kan det anslås at modellen vil spare ca. 35 millioner kroner på tilskudd 
til lokal valggjennomføring, 1 million til trykk og distribusjon av stemmesedler og 
anslagsvis 6 millioner til digital utvikling. Modellen vil derfor spare minst 42 
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millioner kroner. I tillegg kommer de ressursene man sparer ved at ansatte og 
frivillige slipper å bruke tid på valggjennomføring på valgdagen.  
 
Modell 2: Kirkevalget gjennomføres digitalt med begrensede muligheter 
for å stemme ved oppmøte  
 
Presentasjon av modellen 
Også i denne modellen gjennomføres kirkevalget hovedsakelig digitalt. Forskjellen fra 
modell 1 er at det også blir fastsatt noen begrensede muligheter for å stemme ved 
oppmøte i perioden for valget. Når det er presisert at det skal være begrensede 
muligheter til å stemme ved oppmøte, er det for å understreke at modellen ikke 
legger opp til at det skal være omfattende muligheter for å kunne stemme for dem 
som ikke kan stemme digitalt, men at det skal være et avgrenset tilbud. 
 
I utgangspunktet legger modellen til grunn at også de som ikke har elektronisk ID 
eller ikke får til å stemme digitalt, må stemme digitalt ved oppmøte. En kan se for seg 
en alternativ innlogging i et bemannet lokale der velgeren selv må identifisere seg 
som ved papirvalg, men at det likevel går an å avgi en digital stemme via en PC. Om 
dette vil være mulig, vil både være avhengig av tekniske muligheter i det digitale 
valgsystemet og kostnader for dette. Spørsmålet om en slik digital løsning er 
realistisk å få til ved kirkevalget i 2027, er noe Kirkerådet må komme tilbake til etter 
nærmere utredning.  
 
Hovedgrepet ved denne modellen er at det uansett skal være muligheter for å stemme 
ved oppmøte for dem som ikke har elektronisk ID eller kompetanse til å stemme 
digitalt på egenhånd. Hvis det digitale valgsystemet ikke åpner for at stemming ved 
oppmøte kan skje direkte i systemet, innebærer denne modellen at velgere som ikke 
kan stemme digitalt, får en mulighet til å stemme på papir. 
 
Vurdering av hensyn 
Denne modellen vil ivareta mange av de samme hensynene som modell 1 ved at 
kirkevalget hovedsakelig gjennomføres digitalt. Dermed blir det heller ikke behov for 
å gjennomføre valgting på valgdagen eller omfattende forhåndsstemming på papir. 
 
Denne modellen legger avgjørende vekt på prinsippet om at alle med stemmerett skal 
ha mulighet til å stemme. De som ikke har eller kan stemme digitalt, vil i denne 
modellen kunne stemme ved oppmøte, for eksempel på et kirkekontor. Det innebærer 
at soknet må legge til rette for dette, som vil medføre noe ekstra valgarbeid for 
soknet. Det vil også kreve opplæring av stemmemottakerne og tilrettelegging av 
hensiktsmessig utstyr. 
 
Hvis det lar seg gjøre å etablere en begrenset mulighet hvor disse velgerne kan 
stemme digitalt, for eksempel ved et kirkekontor, reises det noen spørsmål knyttet til 
risikoen for informasjonssikkerhet på de datamaskinene mv. som blir benyttet ved 

60/174



46/24 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet - 24/02695-2 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet : Høringsnotat om rammer for kirkevalget

 

14 
 

stemmingen. Siden dette er et begrenset tilbud, antar Kirkerådet likevel at det bør 
være håndterlig. 
 
Dersom det ikke lar seg gjøre å utvikle en slik digital løsning, må en åpne for noen 
papirstemmer, og det vil ha ytterligere økonomiske og administrative konsekvenser. 
Kirkerådet må da utforme stemmesedler og utvikle system for å lage hver enkelt 
stemmeseddel ut fra informasjonen som registreres i valgmodulen, utvikle system for 
registrering av telling av papirstemmer i valgmodulen og følge opp veiledning i 
håndtering av papirstemmer. På kirkekontorene vil man måtte ha tilgang til utskrift 
av stemmesedler og annet valgutstyr. Det blir også arbeid med telling og sending av 
stemmesedler både lokalt og på bispedømmenivå.  
 
Etter gjeldende ordning må papirstemmesedler håndteres i 
stemmeseddelkonvolutter ved forhåndsvalget. Disse må legges i omslagskonvolutter 
med påført navn, og senere kontrolleres mot manntallet etter at det digitale valget er 
avsluttet. Dette krever mye materiell (stemmeseddelkonvolutter og 
omslagskonvolutter) og oppleves av mange som veldig byråkratisk, samtidig som 
flere velgere stiller spørsmål om valget blir hemmelig når man må skrive navnet sitt 
på en omslagskonvolutt. Det er nettopp for å sikre hemmelige valg at det er to sett 
konvolutter, men dette er ganske omstendelig. Kirkerådet vil utrede muligheten for å 
krysse av direkte i et digitalt manntall, men det vil også ha en kostnadsside. På den 
måten kan man ta imot stemmer rett i urne i stedet for konvolutt.  
 
I likhet med modell 1 vil det være behov for beredskapshjemler hvis det digitale valget 
ikke kan gjennomføres etter forutsetningene. 
 
Økonomiske og administrative konsekvenser 
Modellen vil på samme måte som modell 1 spare ressursene som går med på 
gjennomføringen av valgting på valgdagen, dvs. anslagsvis 100 000 arbeidstimer.    
 
Både alternativet med digital pålogging og et alternativ med papirstemmer vil kreve 
noe oppfølging lokalt. Dette vil likevel være i mye mindre omfang enn 
forhåndsstemmingen ved valget i 2023. Man må regne med noe tid til opplæring og 
til å motta stemmer og hjelpe velgere. Ved en digital ordning må man ha tilgjengelig 
en PC som er satt opp på riktig måte. Ved en ordning med stemmesedler på papir må 
man ha printer og papir til å skrive ut stemmesedler. Man må også ha noen ressurser 
til opptelling av stemmesedlene.  
 
Kirkerådet legger til grunn at tilskuddet til lokal gjennomføring av kirkevalget utgår 
ved denne modellen på samme måte som ved modell 1, og det vises til omtalen av 
dette tilskuddet under økonomiske og administrative konsekvenser av modell 1. Selv 
om modell 2 innebærer noe mer arbeid enn modell 1, er Kirkerådets vurdering at 
dette er omfattet av kommunens finansieringsansvar på samme måte som oppgavene 
som også ligger i modell 1. 
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Det er per i dag uklart hvor omfattende arbeid det vil være å legge til rette for en 
alternativ pålogging til det digitale valgsystemet. Det vil bli kostnader nasjonalt 
knyttet til utvikling av denne påloggingen, men det er vanskelig å anslå hva 
kostnaden vil bli. Et system med papirstemmer vil kreve omfattende utvikling i 
valgmodulen.  
 
Oppsummert kan det anslås at man kan spare ca. 35 millioner kroner på tilskudd til 
lokal valggjennomføring og 1 million til trykk og distribusjon av stemmesedler ved å 
velge denne modellen heller enn dagens ordning. Man vil bruke mer penger til digital 
utvikling enn ved modell 1. Særlig vil det bli behov for omfattende utvikling av 
valgmodulen hvis man må bruke papirstemmer. Man vil spare ressurser lokalt ved at 
ansatte og frivillige slipper å bruke tid på valggjennomføring på valgdagen. Det må 
regnes noe arbeidstid til oppfølging av velgere og til eventuell håndtering av 
papirstemmer.  
 
Modell 3: Kirkevalget gjennomføres med digital forhåndsstemming og 
valgdag med fysisk stemmegiving. 
 
Presentasjon av modellen 
I denne modellen gjennomføres valget med digital forhåndsstemming og valgdag 
med fysisk stemmegivning. Stemmingen på valgdagen skjer i denne modellen på 
samme tid og samme sted som offentlige valg. Forskjellen fra ordningen som gjaldt i 
2023, er at det ikke legges opp til fysisk forhåndsstemmegivning.  
 
Vurdering av hensyn 
Den store fordelen med å ha valget i umiddelbar nærhet til offentlige valg er at det 
blir synlig for velgere som kanskje ellers ikke hadde tenkt på at det var kirkevalg. Det 
må antas at ordningen har gjort at personer som ellers ikke ville stemt ved 
kirkevalget, har avgitt stemme. Kirkerådet har i evalueringen av valget i 2023 gjort 
analyser som viser en positiv sammenheng mellom det totale antallet valglokaler og 
oppslutning om kirkevalget. Å ha valglokaler andre steder enn der hvor kommune- og 
fylkestingsvalget avholdes, har en signifikant negativ effekt på oppslutningen. 
Tilsvarende resultater har tidligere evalueringer kommet til.  
 
Å gjennomføre kirkevalg samtidig med og i umiddelbar nærhet av offentlige valg har 
vært med på å gjøre kirkevalget tilgjengelig og relativt enkelt å delta i. Det å ha valget 
i umiddelbar nærhet av de offentlige valglokalene gjør at det blir enkelt for velgerne å 
delta, og at man når velgere man ellers ikke ville nådd. Denne effekten har imidlertid 
blitt redusert over tid både av at det er en større andel som forhåndsstemmer, og av 
at man i de fleste kommuner nå kan stemme hvor som helst i kommunen. Kirkerådet 
vil måtte utrede om det er mulig å utvikle et digitalt manntall for å bøte på enkelte av 
disse problemstillingene i denne modellen. Også det vil ha en risiko- og kostnadsside. 
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Evalueringen av kirkevalget 2023 og erfaringer fra tidligere valg har vist at 
valggjennomføringen er en stor belastning for kirken lokalt. Ordningen krever 
samtidig svært store ressurser lokalt, med nesten 13 000 valgfunksjonærer fordelt på 
2326 valglokaler. Å gjennomføre valg samme tid og sted som offentlige valg krever 
svært mange personer over svært mange timer og binder derfor opp ansatt- og 
frivilligressurser som ellers kunne vært brukt til annet kirkelig arbeid.  
 
Det har også blitt anført prinsipielle argumenter mot å knytte kirkevalget tett opp til 
offentlige valg. Det å koble offentlig stemmegivning, som indikerer tilslutning til 
landets demokratiske verdier, til stemmegivning i det største trossamfunnet, Den 
norske kirke, blir av noen ansett som uheldig. Det kan gi et feilaktig inntrykk av at 
statsborgerskap og kirkemedlemskap er ett og det samme. Sammenkoblingen reiser 
også spørsmål om likebehandling av ulike tros- og livssynssamfunn.  
 
Økonomiske og administrative konsekvenser 
Modell 3 bygger i stor grad på nåværende ordning, noe som også innebærer at 
kostnadene i denne modellen vil starte på samme nivå som gjennomføringen av 
kirkevalget i 2023. I 2023 var det samtidig mulig å gjenbruke mye av valgmodulen fra 
2015 og 2019. Ved kirkevalget i 2027 vil mye av valgmodulen måtte bygges opp på 
nytt for å kunne håndtere de funksjonene som ble benyttet ved de tidligere valgene. 
Det vil derfor bli større kostnader som går til valgmodulen, ved dette valget enn ved 
forrige valg.  
 
Utvikling av et system for digitalt manntall til bruk på valgdagen vil ha kostnader. 
Lokalt vil det også kreve nødvendig utstyr som datamaskiner til hvert valglokale og 
god opplæring av valgfunksjonærene, så de er trygge på å bruke det digitale systemet. 
Det vil også være en risiko for teknisk svikt som gjør at systemet blir midlertidig nede, 
noe som innebærer at man antakelig må ha en beredskapsløsning på plass, som igjen 
innebærer behov for ekstra arbeid.  
 
Modellen forutsetter at det blir trykt opp et tilstrekkelig stort antall stemmesedler 
både på lokalt og nasjonalt nivå til at alle som ønsker å avgi stemme, får mulighet til 
det. Kostnadene ved trykking og distribusjon av stemmesedlene ved valget til 
bispedømmeråd og Kirkemøtet var 1 million kroner i 2023, i tillegg kommer 
kostnader til trykking/utskrift av stemmesedler til menighetsråd lokalt. 
 
Ved valg av bispedømmeråd og Kirkemøtet har stemmesedlene blitt talt opp på 
bispedømmenivå. Det innebærer at stemmesedlene må transporteres fra det enkelte 
soknet til bispedømmet. Det har skjedd en utvikling hvor det tar lengre tid enn 
tidligere å sende stemmesedler i posten, og det kan lage risiko for at ikke alle 
stemmesedler kommer fram tidsnok. Dette gjør også at det vil ta lengre tid før 
valgresultatet kan kunngjøres.  
 
Kravet om samme tid og umiddelbar nærhet til offentlige valg innebærer også i 
gjeldende ordning at valglokalene må følge de samme stemmekretsene som i de 
offentlige valgene. Det har vist seg krevende å gjennomføre dette ved tidligere valg. 
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På den ene siden går det en del ressurser til å sikre korrekt stemmekrets på alle 
adresser i medlemsregisteret. På den andre siden har det vært utfordrende å få alle 
brukerne i valgmodulen til å forstå logikken. Enkelte steder er det lite samsvar 
mellom stemmekretsgrenser og soknegrenser. Da kan sokn få ansvar for en 
stemmekrets med så lite som bare én adresse i soknet. Det krever mye veiledning. Det 
finnes heller ingen god ordning for dem som har fått overført sine 
medlemsrettigheter til et annet sokn enn bostedssoknet.  
 
Kirkerådets vurdering av modellene 
 
Kirkerådets vurdering er at det ikke er aktuelt å beholde ordningen med kirkevalg i 
umiddelbar nærhet til offentlige valg (modell 3). Det utelukker ikke at valget kan 
gjennomføres i samme periode som offentlige valg, dvs. i perioden fra 
forhåndsstemmingen åpner til valglokalene stenger på valgdagen, dersom det er 
ønskelig (se neste avsnitt). Den arbeidsmessige belastningen for hver enkelt 
menighet, uavhengig av dens størrelse, og bruk av betydelige økonomiske ressurser 
ved å gjennomføre dette lokalt er for stor. Når det nå gjennomføres digitalt valg som 
gjør valget lett tilgjengelig for velgerne, er bemanning av svært mange valglokaler på 
valgdagen i tillegg feil bruk av menneskelige ressurser og for kostbart. De prinsipielle 
argumentene tilsier også at ordningen bør avvikles.   
 
Kirkerådet mener også at man må tilpasse ressursbruken til den valgdeltakelsen om 
er realistisk å forvente framover og den økonomiske situasjonen Den norske kirke er 
i. Det støtter konklusjonen om at modell 3 ikke er aktuell.  
 
Modell 1 vil innebære mest forenkling for kirken lokalt ved at det ikke stilles krav til 
gjennomføring av forhåndsstemming eller valgting på valgdagen. Fordi valget da 
gjennomføres på én måte for alle velgere, blir det mindre komplekst, og risikoen 
reduseres. Modellen vil også spare minst 42 millioner sammenlignet med dagens 
valgordning. 
 
Samtidig er det et viktig hensyn at man ikke bør utelukke noen stemmeberettigede fra 
å ha mulighet til å delta ved valget. Modell 2 legger til rette for en begrenset mulighet 
til å stemme for dem som ikke har eller kan få elektronisk ID. Det blir et spørsmål om 
hvor mye ressurser man ønsker å bruke på å ivareta hensynet til ikke å utelukke noen 
fra muligheten til å stemme, når det sannsynligvis vil dreie seg om en stor kostnad for 
relativt få stemmer. Før videre utredning er det en usikkerhet knyttet til hvor stor 
kostnad man snakker om for modell 2.  
 
Kirkerådet legger avgjørende vekt på at alle kirkemedlemmer må kunne ha mulighet 
til å utøve stemmeretten sin. Kirkerådet foreslår derfor at kirkevalget gjennomføres 
som et digitalt valg med begrenset mulighet til å stemme ved oppmøte (modell 2). 
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4.2 Tidspunkt for kirkevalget 
Det offentlige valget gjennomføres vanligvis i perioden fra 10. august til den andre 
mandagen i september. Hvis man fristiller kirkevalget fra å være i umiddelbar nærhet 
til kommune- og fylkestingsvalg (modell 1 eller 2), er det mulig å gjennomføre 
kirkevalg på et annet tidspunkt. Det er også mulig å gjennomføre kirkevalget i et 
annet år enn det offentlige valgåret. 
 
Å holde på samme tidsrom og frister som det offentlige valget, kan gi drahjelp i form 
av at velgerne vil være i valgmodus. Et motargument er at det vil gjøre det mer 
spennende for mediene å dekke kirkevalget dersom det ikke er offentlig valg 
samtidig. Samtidig viser erfaringen fra de to siste valgene at de nasjonale mediene 
generelt har liten interesse for kirkevalget og «kampsakene». I 2023 handlet de fleste 
nyhetsoppslagene om nyvinningen med digital forhåndsstemming. Lokalmedier kan 
være interessert i enkeltpersoner og skriver om listen til menighetsrådsvalget.  
 
Skal en lykkes med å få mediedekning på kirkevalgkampsakene i valg til Kirkemøtet, 
må sakene være interessante for mange, og lister/kandidater må ha tydelig ulike 
standpunkter. Kirkerådets sekretariat har i dialog med mediene fått tilbakemeldinger 
om at det ikke har vært slike saker siden likekjønnet vigsel ble diskutert ved 
kirkevalget i 2015.   
 
På grunn av overgangen til digitalt valg og den tiden videreutviklingen av et digitalt 
valgsystem krever, vurderer Kirkerådet det ikke som realistisk å gjennomføre 
kirkevalget 2027 før tidligst i august–september 2027. Siden kirkelige rådsorganer i 
dag er valgt for en periode på fire år, og det er noe som har vært forespeilet 
kandidatene, vurderes det heller ikke som aktuelt å utvide valgperioden og 
gjennomføre valget et år senere. Det betyr at for valget i 2027 er det to alternativer, 
enten å gjennomføre valget i samme periode som det offentlige valget i august–
september eller å gjennomføre valget i perioden oktober–november 2027. En 
eventuell endring av valgår eller flytting av valgperiode til vår-halvåret, vil først 
kunne få virkning fra neste valgperiode (altså for valget som i nåværende rytme ligger 
i 2031). 
  
Hvis det er ønskelig å flytte kirkevalget bort fra samme tidsperiode som offentlige 
valg, er det perioden oktober–november som er aktuell. Man kan se for seg en 
valgperiode på ca. fire uker som starter uken etter høstferie-ukene (dvs. ca. uke 42–
45). I dag trer menighetsrådet i funksjon 1. november i valgåret. Hvis man skal flytte 
valget til oktober–november, vil man også måtte utvide funksjonstiden for de 
sittende menighetsrådene noe. Bispedømmerådene trer i funksjon 1. januar året etter 
valgåret. Det antas at det er tilstrekkelig tid fra midten av november til 1. januar, så 
det ikke er nødvendig å gjøre endringer på dette.   
 
Til det neste valget etter 2027 kan man vurdere å endre valgår. Samtidig er det 
allerede lenge å forplikte seg til å stille til valg for en periode på fire år. Det vurderes 

65/174



46/24 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet - 24/02695-2 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet : Høringsnotat om rammer for kirkevalget

 

19 
 

derfor ikke som aktuelt å utvide valgperioden til fem år. Tre år mellom valgene i 2027 
og 2030 vil bli litt knapp tid mellom de to valgene. Det mest realistiske anslaget vil 
derfor være noen andre måneder i løpet av 2031 enn september–august. Om det er 
ønskelig med endring av valgår, er det noe som bør fastsettes av Kirkemøtet i forkant 
av kirkevalget 2027, slik at valgperioden for dem som velges i 2027, kan tilpasses 
dette. Det må også ses i sammenheng med tidspunkt for når rådene trer i funksjon. 
 
Kirkerådets flertall på 14 medlemmer mener at kirkevalget 2027 bør vurderes 
gjennomført i et annet tidsrom enn det offentlige valget i 2027. Et mindretall på tre 
medlemmer går inn for at kirkevalget 2027 gjennomføres i samme tidsrom som det 
offentlige valget i 2027. Kirkerådet ber om høringsinstansenes innspill på om valget 
skal gjennomføres i august–september eller oktober–november 2027. 
Høringsinstansene oppfordres til å begrunne innspillene, herunder vurderinger av de 
praktiske konsekvensene forslaget. Kirkerådet ber samtidig om synspunkter fra 
høringsinstansene på om det etterfølgende kirkevalget bør flyttes til et annet 
tidspunkt enn det offentlige valget eller eventuelt til et annet år. 
 
4.3 Ordning for valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet 
 
Ordningen med Nominasjonskomiteens liste  
Ved de siste kirkevalgene har valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet blitt 
gjennomført som listevalg med valglister fra selvstendige nomineringsgrupper og 
Nominasjonskomiteens liste. En nomineringsgruppe er kirkevalgreglenes betegnelse 
for en gruppering som stiller liste ved et kirkevalg.  
 
Ordningen skaper utfordringer fordi de ulike listene har ulike utgangspunkter og 
derfor må behandles forskjellig. Nominasjonskomiteens liste tilstreber bredde i 
kandidatenes syn på aktuelle kirkelige spørsmål, mens lister fra nomineringsgrupper 
karakteriseres av at kandidatene står samlet om et program med likt syn på aktuelle 
kirkelige spørsmål. Dette blir omtalt som et system med asymmetriske lister. Det at 
listene har ulik status er krevende å forstå både for velgere, valgfunksjonærer og 
offentligheten, og det bidrar til mer arbeid med valggjennomføringen.  
 
En annen kjent utfordring med Nominasjonskomiteens liste, som er påpekt i tidligere 
evalueringer, er at velgere risikerer å bidra til at kandidater de er uenige med, blir 
valgt. Valgordningen med forholdsvalg innebærer at de ulike listene får en 
forholdsmessig representasjon i organet ut fra hvor mange stemmer de får. Når 
mandatene er fordelt mellom listene, blir det en kåring av hvilke kandidater på 
listene som har fått flest stemmer, dvs. et personvalg internt på listene. På en liste 
som bygger på et felles program, vil ikke personvalget internt på listen ha like stor 
betydning som på Nominasjonskomiteens liste, hvor kandidatene er forutsatt å 
ivareta en bredde av synspunkter på aktuelle kirkelige spørsmål. En velger som 
ønsker å støtte noen kandidater på Nominasjonskomiteens liste, fordi velgeren 
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støtter disse kandidatenes synspunkter, vil derfor risikere å være med på å støtte at 
andre kandidater på samme liste, men med det motsatte synspunktet, blir valgt. 
 
En annen utfordring er at det er ulike regler for personvalg for 
Nominasjonskomiteens liste og lister fra nomineringsgrupper. Nomineringsgruppene 
kan gi stemmetillegg til sine øverste kandidater, men Kirkemøtet vurderte i 2018 at 
det ikke var riktig å gi nominasjonskomiteene mulighet til å gi stemmetillegg til 
kandidatene på Nominasjonskomiteens liste. Den eller de kandidatene som får 
stemmetillegg, vil i stor grad bli valgt i praksis, noe som begrenser velgernes mulighet 
til å foreta et reelt personvalg på listen. Derfor er det i stedet en sperregrense på et 
personlig stemmetall på minst fem prosent av listens stemmetall for å bli kåret etter 
antall mottatte personlige stemmer.  
 
Avisen Vårt Land gjorde et forsøk på å hjelpe velgerne til å gjøre informerte valg ved å 
lage en «valgomat». Der var Bønnelista, Frimodig kirke og Åpen folkekirke 
representert. Vårt Land informerte om at Nominasjonskomiteens liste ikke var med, 
fordi den ikke hadde ett, felles program. Det gjorde det teknisk vanskelig å inkludere 
den i valgomaten.  
 
At representanter fra menighetsrådene velger de fleste av nominasjonskomiteens 
medlemmer, sikrer ordningen med Nominasjonskomiteens liste en formalisert kanal 
for innflytelse fra menighetsrådene i valget til bispedømmeråd og Kirkemøtet. 
Menighetsrådene og ungdomsrådet er i valgreglene oppfordret til å sende forslag til 
kandidater både til nominasjonskomiteen og til nomineringsgruppene. Erfaringen fra 
2023 var at det varierte hvor mange innkomne forslag på kandidater som 
nominasjonskomiteene mottok: Det var fra 2 til 27 i de ulike bispedømmene, med et 
gjennomsnitt på 11,5 kandidater.  
 
Spørsmålet om modell for listevalg ble sist behandlet av Kirkemøtet i 2021 (sak KM 
10/21). Kirkemøtet i 2021 vedtok å beholde ordningen med Nominasjonskomiteens 
liste med 58 stemmer mot 51 stemmer. Kirkerådet mener at nåværende situasjon, 
hvor det var tre nomineringsgrupper som stilte liste ved valget i 2023 i tillegg til 
Nominasjonskomiteens liste, tilsier at spørsmålet bør vurderes på nytt. 
 
Hvis man viderefører ordningen med Nominasjonskomiteens liste, vil det kreve mer 
arbeid i utviklingen av valgmodulen, fordi systemet må håndtere denne listen på en 
annen måte enn andre lister. En avvikling av Nominasjonskomiteens liste vil derfor 
medføre kostnadsbesparelser.  
 
Kirkerådet anbefaler at ordningen med Nominasjonskomiteens liste avvikles for valg 
til bispedømmeråd og Kirkemøtet. I stedet legges det det opp til en ordning med 
selvstendige lister ved valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet.  
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Hvis det ikke blir mottatt noen listeforslag, eller hvis det ikke blir godkjent et 
listeforslag, legger Kirkerådet til grunn at det må oppnevnes en nominasjonskomité 
som får ansvar for å utarbeide en valgliste. I lys av at det i dag finnes flere 
nomineringsgrupper og en interesseforening for Nominasjonskomiteens liste, 
vurderer Kirkerådet dette som mindre sannsynlig.  
 
Ved behandlingen i Kirkemøtet i 2021 var det et spørsmål om hva som skjedde 
dersom det bare var én liste som fikk godkjent listeforslag ved valget. Det ble derfor 
foreslått at der det «bare er levert én liste innen fristen, må det legges inn en 
mekanisme som gjør at bispedømmerådet må drøfte situasjonen og at en gruppering i 
bispedømmerådet kan ta initiativ til å danne en egen liste». Siden 2021 har 
situasjonen endret seg ved at det nå er flere organiserte grupperinger i dette 
kirkevalget. Regelverket blir komplisert om det skal inneholde bestemmelser som 
ivaretar ethvert mulig scenario. Kirkerådet foreslår derfor ikke en egen mekanisme 
som skal ivareta bredde, hvis det bare er én liste som blir godkjent. Med en godkjent 
liste vil det bli gjennomført valg på denne listen. Kirkerådet legger til grunn at det vil 
bidra til at flere grupper stiller for å unngå å komme i en slik situasjon. 
 
Direkte eller indirekte valg 
I dag velges alle de leke medlemmene av bispedømmeråd og Kirkemøtet direkte av 
kirkemedlemmene.  
 
Før 2009 var det de leke menighetsrådsmedlemmene som i menighetsrådsmøter 
foretok et indirekte valg av medlemmene til bispedømmerådene og Kirkemøtet. Det 
var ikke krav om at kandidatene måtte være medlem av et menighetsråd for å bli 
valgt. Valget av bispedømmeråd ble gjennomført året etter menighetsrådsvalget.5  
 
I demokratireformen i Den norske kirke 2008–2011, som var en av forutsetningene 
for skillet mellom stat og kirke, var det et krav om «økt bruk av direktevalg».  
 
Ved kirkevalgene i 2009, 2011 og 2015 var det i noen bispedømmer en kombinasjon 
av direkte og indirekte valg. Noen ble valgt direkte av kirkemedlemmene, mens andre 
ble valgt indirekte av de leke menighetsrådsmedlemmene. Fra kirkevalget i 2019 av 
har alle medlemmene av bispedømmeråd og Kirkemøtet blitt valgt direkte av 
kirkemedlemmene i bispedømmet. I høringen i forkant av Kirkemøtet i 2018 fikk 
høringsinstansene spørsmål om de ønsket direkte valg eller en kombinasjon av 
direkte eller indirekte valg. 61 prosent av høringsinstansene gikk inn for direkte valg. 
 
Utredningen Styrket demokrati i Den norske kirke (2008) drøftet spørsmålet om har 
foreslått at bispedømmerådene og Kirkemøtet ikke bare skal velges av, men også 

 
5 Menighetsrådsvalget i 2001 ble for eksempel avholdt 14.–21. oktober 2001 og de nye 
menighetsrådene trådte i funksjon fra 1. november 2001. Det påfølgende valget av bispedømmeråd 
skjedde innen 1. mai 2002, hvor det nye bispedømmerådet (og Kirkemøtet) trådte i funksjon fra 1. juni 
2002. 
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«utfra» menighetsrådene, dvs. blant menighetsrådenes medlemmer. Det har det ikke 
vært et krav om tidligere. Et slikt forslag vil ha betydning for tidspunktet for 
gjennomføringen av valget av Kirkemøtet. Det er en forutsetning at det er de nyvalgte 
menighetsrådsmedlemmene, og ikke de avtroppende menighetsrådsmedlemmene, 
som ev. gjennomfører valget. Det vil ta tid før de nyvalgte 
menighetsrådsmedlemmene kan få gjennomført en nominasjons- og valgprosess. Det 
vil derfor tilsi at valget av Kirkemøtet i et slikt alternativ bør skje i første halvdel av 
året etter valget av menighetsråd. Et slikt forslag vil kunne få som konsekvens at 
grupperinger som ønsker å bli representert i Kirkemøtet først må la sine kandidater 
velges inn i menighetsråd, før de eventuelt også kan stille som kandidater til 
Kirkemøtet. I dagens valgordning er det mulig å levere flere lister ved valg av 
menighetsråd. Det er sannsynlig at denne ordningen kan bli mer brukt hvis 
grupperinger må gå veien om menighetsrådsvalget for å kunne bli representert i 
Kirkemøtet. Spørsmålet må derfor ses i sammenheng med reglene om forholdsvalg 
(valg med flere lister) ved menighetsrådsvalget, se avsnitt 4.4. 
 
Et alternativ kunne være å innføre en regel om at medlemmer av Kirkemøtet som 
velges direkte, også blir medlem av menighetsrådet i det soknet de er bosatt.  
 
I utredningen Kirkelig demokrati og valgordninger (2020) mente arbeidsgruppen at 
en «ulempe ved en (…) ordning med gjennomgående representasjon er at 
medlemmene får mange møter de må delta på, noe som kan være vanskelig å 
kombinere med arbeid» (side 71). Medlemskap både i menighetsråd, bispedømmeråd 
og Kirkemøtet vil være tidkrevende. Da det allerede er vanskelig å rekruttere 
kandidater til menighetsråd, er det ikke gitt at dette er den beste muligheten. 
Samtidig er det et spørsmål om det kan gi flere kandidater til menighetsrådene, fordi 
de som ønsker å engasjere seg i kirkepolitiske saker på nasjonalt nivå, også vil måtte 
sitte i et menighetsråd. 
 
Arbeidsgruppen pekte også på at det vil  
 

«være et selvstendig argument at når kirkemedlemmene først har fått 
stemmerett til valget av bispedømmeråd og Kirkemøtet, vil det kunne oppleves 
som en svekkelse av kirkemedlemmenes innflytelse og demokratiske 
rettigheter hvis de mister stemmeretten ved valg av Kirkemøtet igjen. Det kan 
forventes at det vil bli oppfattet av mange som en svekkelse av det kirkelige 
demokratiet» (side 72). 

 
Arbeidsgruppen mente at «det ikke er aktuelt å anbefale å gå inn for en ordning med 
indirekte valg til Kirkemøtet».  
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Antall menighetsrådsmedlemmer i bispedømmene varierer fra ca. 400 i Nord-
Hålogaland bispedømme til ca. 1150 i Bjørgvin bispedømme.6 Det er videre et 
moment at menighetsrådene har forskjellig størrelse – antallet 
menighetsrådsmedlemmer i de enkelte menighetsrådene korresponderer ikke 
nødvendigvis med antallet kirkemedlemmer i soknet. Siden det er varierende hvor 
mange menighetsrådsmedlemmer det er i hvert bispedømme, kan det gi en ubalanse i 
innflytelse ved valget av Kirkemøtet ved en indirekte valgordning – i noen 
bispedømmer vil få menighetsrådsmedlemmer ha større innflytelse enn i 
bispedømmer der det er mange menighetsrådsmedlemmer.  
 
Ved et indirekte valg gjennomført på papir i menighetsrådsmøter, vil man kunne la 
være å utvikle funksjonalitet for å håndtere valgoppgjør for dette valget i 
valgmodulen. Man vil heller ikke trenge å utvikle og teste system for digitalt valg for 
dette valget. Samtidig må det uansett gjennomføres valg av menighetsråd og valg av 
øvrige medlemmer til Kirkemøtet (døvemenighetenes representant, samiske 
representanter o.l.). Man vil spare noen ressurser på den digitale utviklingen, men 
også legge kompleksitet til kirkevalget som helhet ved at man gjennomfører valg til 
Kirkemøtet på en annen måte og en annen tid enn de andre valgene. Det må lages 
stemmesedler slik at de kan lastes ned og skrives ut av de enkelte menighetsrådene. 
Menighetsrådsmedlemmenes stemmesedler vil måtte legges i 
stemmeseddelkonvolutter og en omslagskonvolutt som sendes inn til valgrådet i 
bispedømmet for telling. Det antas at kostnadene ved å gjennomføre dette valget 
indirekte vil være mindre enn ved å gjennomføre valget direkte. 
 
Kirkerådets flertall på 14 medlemmer går inn for å videreføre ordningen med direkte 
valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet. Et mindretall på to medlemmer går inn for en 
ordning med indirekte valg, der menighetsrådene velger Kirkemøtet. 
 
4.4 Andre forenklinger i regelverket 
Det er et gjennomgående prinsipp at valgreglene, som etter planen skal fastsettes på 
Kirkemøtet i 2026, skal forenkles sammenlignet med dagens regler. Det er blant 
annet behov for en forenkling av språket i regelverket. I det følgende presenteres 
forslag til forenklinger som Kirkerådet vurderer er nødvendig å avklare allerede i 
2025. 
 
Mulighet til å stemme på personer som ikke har stilt til valg (tilføyde 
navn) ved menighetsrådsvalg 
Ved valg av menighetsråd har velgerne mulighet til å skrive opp inntil tre valgbare 
personer i soknet (tilføyde navn) på stemmeseddelen. Disse trenger ikke ha sagt seg 
villig til å stille til valg. I praksis vil disse personene kun bli valgt hvis det er færre 
kandidater enn det som skal velges. Hvis de velges, vil de ha plikt til å ta imot valget, 
men de kan søke fritak. Ordningen har vært en sikkerhetsventil i de tilfellene der det 

 
6 2020-tall. 
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er for få eller ingen kandidater på listen. Det fremstår som uklart om det er en god 
måte å løse problemet med for få kandidater på. Kirkerådet er kjent med at mange 
kandidater som kommer inn i menighetsråd, søker fritak. Det kan også være en 
omdømmeutfordring når folk blir valgt inn i et menighetsråd uten å ha samtykket til 
det på forhånd.   
 
Ordningen med tilføyde navn skaper også tekniske og praktiske utfordringer. Hvis 
man skal videreføre ordningen, må valgmodulen i Den norske kirkes medlemsregister 
og det digitale valgsystemet utvikles så disse navnene blir håndtert riktig og på en 
hensiktsmessig måte. Det er komplekst å håndtere fritekstfelt digitalt. Dette vil derfor 
kreve større kostnader. 
 
Uansett hvordan man bygger opp det digitale systemet, vil tilføyde navn måtte 
behandles manuelt av menighetsrådet for å identifisere personen og finne ut om 
vedkommende er valgbar. Dette kan være tidkrevende, særlig hvis det er snakk om 
mange tilføyde navn, og må gjøres før man kan få et valgresultat for det aktuelle 
soknet. Det kan også innebære vanskelige vurderinger i situasjoner der flere har 
samme navn eller navn er stavet feil.  
 
Ut fra behovet for forenkling, og at det er uklart om tilføyde navn er en god måte å 
løse utfordringen med for få kandidater på listene på, foreslår Kirkerådet å fjerne 
ordningen med tilføyde navn ved menighetsrådsvalg.  
 
Som erstatning for tilføyde navn som sikkerhetsventil ved for få kandidater foreslår 
Kirkerådet å videreutvikle ordningen med suppleringsvalg, som for eksempel kan 
gjennomføres i et menighetsmøte.  
 
Sperregrense ved menighetsrådsvalg 
Ved menighetsrådsvalg har det de to siste valgene vært en sperregrense på fem 
prosent av personlig stemmetall på Nominasjonskomiteens liste. Denne ordningen er 
vanskelig å forstå både for velgere og dem som organiserer valget lokalt. Mange sitter 
igjen med et inntrykk av at man får «feil» valgresultat siden antall personstemmer 
ikke nødvendigvis avgjør hvem som kommer først. Kirkerådet har vurdert om det kan 
være hensiktsmessig å fjerne regelen om sperregrense. Det vil da være slik at 
kandidatene på Nominasjonskomiteens liste blir rangert etter hvor mange 
personstemmer de har fått, og de som har fått flest stemmer, blir valgt. Å fjerne 
denne ordningen vil bidra til det overordnede målet om færre bestemmelser i 
regelverket, så det blir mindre å forholde seg til både for dem som organiserer valget 
og velgerne.  
 
Argumentet for å ha en sperregrense på personstemmene er å sikre at noen få velgere 
ikke «kupper» rekkefølgen på listen hvis de aller fleste velgerne har levert 
stemmeseddelen urettet (og dermed gitt sin støtte til nominasjonskomiteens 
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prioritering). Kirkerådet har derfor kommet til at ordningen med sperregrense ved 
menighetsrådsvalg bør videreføres. 
 
Forholdsvalg ved valg av menighetsråd 
Muligheten til å gjennomføre valget av menighetsråd som forholdsvalg (listevalg) ble 
innført i 1953 og har vært der siden den tid. Ulike grupper stemmeberettigede i 
menigheten kan gå sammen om å fremme hver sin liste i valget, slik at valget 
gjennomføres som et listevalg. De soknene som gjennomførte valget som forholdsvalg 
i 2023, har for eksempel en lang tradisjon for at det blir stilt flere lister i soknet. 
 
Det er likevel en mulighet som har vært begrenset utnyttet. I 2015 var det fem sokn 
som benyttet seg av muligheten, mens det var to sokn i 2019 og 2023. Sistnevnte 
utgjør 0,17 prosent av soknene i Den norske kirke. Det er heller en tendens til at det 
er vanskelig nok å rekruttere kandidater til å stille til én liste ved 
menighetsrådsvalget. 
 
Muligheten for forholdsvalg gjør valgordningen ved menighetsrådsvalg mer 
komplisert. Valgreglene inneholder normalordningen flertallsvalg med tilhørende 
regler, og en alternativ ordning for forholdsvalg. Det gjør at både regler og veiledning 
blir mer omfattende. Ordningen medfører behov for omfattende utvikling i det 
digitale valgsystemet, noe som igjen gir betydelige kostnader. Et alternativ kunne 
være å fastsette at valg til menighetsråd kun skal gjennomføres som flertallsvalg, hvor 
muligheten for å gjennomføre valget som forholdsvalg avvikles. Et slikt alternativ 
ville gjøre kommunikasjonen rundt kirkevalget lettere. Siden det valgadministrative 
systemet må lages på nytt, er det nødvendig å bruke omfattende ressurser for å 
videreføre ordningen. Det er et spørsmål om en får nok igjen for de omfattende 
kostnadene som er nødvendige for å videreføre ordningen. 
 
Samtidig fungerer muligheten til å gjennomføre menighetsrådsvalget 
somforholdsvalg som en viktig demokratisk sikkerhetsventil. Kirkerådet har derfor 
kommet til at det går inn for at forholdsvalg ved menighetsrådsvalg opprettholdes. 
 
Supplerte kandidater ved menighetsrådsvalg 
Det følger av dagens regler at det skal åpnes for supplerende nominasjon ved valg av 
menighetsråd hvor det bare er godkjent listeforslag fra nominasjonskomiteen. Det 
samme gjelder hvis det ikke har blitt godkjent noe listeforslag. Ved supplerende 
nominasjon kan fem stemmeberettigede forslagsstillere fremme et forslag til en 
kandidat. Godkjente forslag settes opp nederst på den endelige valglisten, og ifølge 
reglene må det tydelig fremgå at de supplerte kandidatene ikke er 
nominasjonskomiteens nederst prioriterte kandidater. Rekkefølgen på listen avgjøres 
ved loddtrekning. Denne ordningen bidrar til at kandidater som ikke er nominert av 
menighetsrådets nominasjonskomité, også kan stille, uten at det er nødvendig å stille 
en separat liste.  
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Ordningen med supplerte kandidater ved menighetsrådsvalg krever nokså 
omfattende logikk i valgmodulen. Kandidatene inngår på nominasjonskomiteens 
valgliste, men de krever samtidig en spesiell utforming av stemmesedlene for å få 
frem at de ikke er nederst prioritert av nominasjonskomiteen. Hvis det ikke er 
godkjent noen listeforslag, blir det plutselig en egen liste bestående kun av supplerte 
kandidater. I enkelte tilfeller kan det stilles spørsmål om menigheten egentlig heller 
har behov for en forlenget frist for å få flere kandidater til å stille. 
 
Kirkerådet vurderer det som nødvendig å videreføre muligheten for supplerte 
kandidater på nominasjonskomiteens liste ved menighetsrådsvalget. 
 
Kirkerådet har likevel vurdert om det går an å gjøre endringer i ordningen for 
supplerende nominasjon som gjør den digitale valgadministrasjonsjobben enklere og 
begrenser kostnadene.  
 
En mulighet for forenkling er å avvikle kravet om at det tydelig må fremgå at de 
supplerte kandidatene ikke er nominasjonskomiteens nederst prioriterte kandidater. 
I så fall vil det være mulig å kunngjøre det godkjente listeforslaget etter fristen, åpne 
for supplerende nominasjon og så sette inn eventuelle supplerte kandidater nederst 
på valglisten, om det kommer noen. Det blir da ikke like synlig for velgerne, men vil 
både ivareta hensynet til at menigheten kan få flere kandidater til menighetsrådet og 
spare digitaliseringskostnadene. Det vil også gjøre ordningen enklere å kommunisere 
til velgerne. På samme måte vil en liste bestående kun av supplerte kandidater kunne 
legges inn som en ordinær flertallsvalgliste. Kirkerådet anbefaler å gjøre disse 
forenklingene med ordningen. 
 

5. Forslag til endringer i Kirkemøtets sammensetning 
Kirkemøtet består i dag av 117 medlemmer: preses i Bispemøtet, medlemmene av 
bispedømmerådene, lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg og lederen av 
Samisk kirkeråd. Medlemmene av bispedømmerådet, som også er medlemmer av 
Kirkemøtet, er 77 medlemmer valgt av kirkemedlemmene i bispedømmene, elleve 
valgte prester, elleve andre valgte kirkelig tilsatte, de elleve andre biskopene, tre 
samiske representanter og døvemenighetenes representant. 
 
Evalueringen av kirkevalget har pekt på at kirkevalget er komplisert, blant annet fordi 
bispedømmerådene og Kirkemøtet sammensettes gjennom flere valg. Kirkerådet 
mener at Kirkemøtets sammensetning kan være aktuell å vurdere nærmere på noen 
punkter:  

1) Prester og andre kirkelig ansatte i Kirkemøtet  
2) Spørsmål om lik representasjon fra alle bispedømmer   
3) Valg til Kirkemøtet  
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5.1 Særskilt representasjon av prester og andre kirkelig 
ansatte  

I dag velges presten av stemmeberettigede prester i bispedømmet og lek kirkelig 
tilsatt velges av andre lek kirkelig tilsatte i bispedømmet. I ulike sammenhenger har 
spørsmål om særskilt representasjon av prester og andre kirkelig ansatte blitt 
tematisert, blant annet i rapporten Samhandling i en selvstendig folkekirke – ny 
kirkelig organisering (2021), og oppfølgingen av denne. Ved tidligere behandling har 
Kirkerådet lagt til grunn at det ikke er aktuelt å fremme endringer «nå» (se sak KM 
10/22 side 35). Kirkerådet har også berørt spørsmålet i forbindelse med endringer av 
reglene for valg av Kirkeråd. 
 
Bakgrunnen for at Kirkerådet nå kommer tilbake til spørsmålet, er særlig behovet for 
forenkling. Valgene av prester og lek kirkelig tilsatte gjennomføres som 22 
preferansevalg. I forberedelse til valgene velges det nominasjonskomiteer. Det må 
blant annet gjennomføres ett valgmøte per prosti, totalt 94 valgmøter per valg (188 
valgmøter samlet sett). De 22 nominasjonskomiteene skal deretter gjennomføre ett 
eller flere møter for å utarbeide et listeforslag til valget. Deretter gjennomføres det 
altså 22 forskjellige valg. 
 
Det er vanlig i lutherske kirker at en del av synodens medlemmer utgjøres av prester. 
Unntaket er Svenska kyrkan, hvor det ikke er en særskilt representasjon av prester, 
men hvor prester og andre kirkelig ansatte kan stille til valg til Kyrkomötet på lik linje 
med andre. I Den norske kirke blir styringsansvaret utøvd i et samvirke mellom 
valgte medlemmer og representanter for den særskilte tjenesten med ord og 
sakrament. For Kirkemøtets del blir representasjonen for den særskilte tjenesten 
ivaretatt av biskopenes medlemskap, ikke ved prester.  
 
Bakgrunnen for at prestene i 1933 ble særskilt representert i bispedømmerådet og 
dermed senere i Kirkemøtet, var å sikre et fast delingstall mellom «geistlige» og 
«legmenn».7 Det var derfor praktisk kontinuitet i balansen mellom prester og leke, 
som var bakgrunnen for at det skulle være én særskilt valgt prest. Da de leke kirkelig 
tilsatte fikk særskilt representasjon i 1984, var dette først og fremst begrunnet med at 
«de utgjør en vesentlig faktor i kirkens liv og virke».8 Prester og andre kirkelig 
ansattes medlemskap i bispedømmeråd og Kirkemøtet bygger derfor først og fremst 
på deres kirkelige engasjement og fagkompetanse.  
 
Ved å ha en særskilt representasjon av prester og andre kirkelig ansatte får disse 
ansattgruppene mulighet til å velge en prest eller en annen kirkelig ansatt som 
medlem. De får derfor større innflytelse i det særlige valget enn det øvrige 
kirkemedlemmer får. Samtidig får de ikke mulighet til å delta i valget av de øvrige 
medlemmene av Kirkemøtet. Kirkerådet har fått enkelte tilbakemeldinger fra kirkelig 

 
7 Ot.prp. nr. 11 (1933) side 5. 
8 Ot.prp. nr. 74 (1982–1983), vedlegg, side 31 
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ansatte som har gitt uttrykk for at de heller skulle ønske å få stemme ved valget av de 
folkevalgte medlemmene til Kirkemøtet. 
 
Om de særskilte valgene av prest og kirkelige ansatte avvikles, vil prester og andre 
kirkelig ansatte som hovedregel kunne velges som ordinære medlemmer til 
bispedømmeråd og Kirkemøtet, og de vil også ha stemmerett i dette valget.  
 
Dagens særskilte representasjon av prester og kirkelig ansatte i bispedømmeråd og 
Kirkemøtet bidrar til å begrense andelen kirkelig ansatte i Kirkemøtet. Det er noe 
som i stedet vil kunne ivaretas av nominasjonsprosessene. Det kan også vurderes om 
det bør fastsettes nærmere regler som begrenser antall ansatte som står på en 
valgliste til en andel av kandidatene på listeforslaget. 
Om den særskilte representasjonen av prester og lek kirkelig tilsatte avvikles, vil det 
være mulig å redusere antall medlemmer i Kirkemøtet med 22, og det vil gi 
kostnadsbesparelser. Alternativt kan medlemstallet i Kirkemøtet opprettholdes, hvor 
kirkemedlemmene velger flere medlemmer til Kirkemøtet. Den økonomiske 
kostnaden ved å videreutvikle et eget system og manntall for ansatte vil også 
innspares.  
 
En avvikling av 22 særskilte valg vil bety en vesentlig forenkling. Det vil også være 
mest i tråd med prinsippet om at alle kirkemedlemmers stemmer skal ha like stor 
betydning. Kirkerådets flertall på ni medlemmer mener likevel at ordningen med 
særskilt representasjon av prester og andre kirkelig ansatte bør opprettholdes. Et 
mindretall på åtte medlemmer mener at ordningen med særskilt representasjon av 
prester og andre kirkelig ansatte bør vurderes. 
 
Om preferansevalg 
Dersom ordningen med særskilte valg videreføres, slik Kirkerådet går inn for, er det 
uansett behov for å gjøre noen endringer. Prest og leke kirkelig tilsatte velges ved 
preferansevalg. Preferansevalgordningen er en ordning som gir mer representative 
resultater enn det flertallsvalg gjør. Samtidig er ordningen komplisert både teknisk og 
praktisk. Den krever også en spisskompetanse i kirkelige valgorganer og en 
komplisert digital logikk. I en gjennomgang av 2019-valget var det kun 4 av 22 valg 
hvor flertallsvalg ville gitt et annet resultat enn det som var tilfellet med 
preferansevalgordningen. Kirkemøtet vurderte i 2021 om en skulle gå fra 
preferansevalg til flertallsvalg, men valgte å videreføre ordningen med 
preferansevalg.  
 
Digitaliseringen har vist at de kirkelige valgene har mange varianter som må utvikles, 
testes og gjennomføres. I dagens ordning er det fire typer valg for menighetsråd 
(flertallsvalg, forholdsvalg, valg uten liste, valg med bare supplerte), to typer valg av 
leke medlemmer til bispedømmeråd og Kirkemøtet, en type digitalt valg for prest og 
lek kirkelig tilsatt og en type digitalt valg for døvemenighetenes representant og for 
sørsamisk representant. Arbeidstiden som går med til å tilrettelegge for de ulike 
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digitale valgene, er omtrent like store, selv om det er langt færre som deltar i valgene 
av prest og lek kirkelig tilsatt. Kirkerådet ser derfor behov for å forenkle også denne 
delen av valgene, slik at det blir færre typer valgordninger som må videreutvikles og 
testes digitalt. Om ordningen med prest og lek kirkelig tilsatt videreføres, slik 
Kirkerådet går inn for, mener Kirkerådet at det er nødvendig å få en felles ordning 
med flertallsvalg som kan benyttes både ved valg av prest, kirkelig tilsatt, 
døvemenighetenes representant og sørsamisk representant. 
 
Om manntall 
Regelverket som definerer hvem som er ansett som hhv. stemmeberettiget og valgbar 
som prest og lek kirkelig tilsatt, er komplisert og krever omfattende arbeid for å sikre 
god kvalitet. En del opplysninger kommer fra ansatt- og organisasjonsregisteret i Den 
norske kirke, men også en del andre prester har i dag stemmerett ved valget av prest. 
Ved kirkevalget i 2023 ble valget av lek kirkelig tilsatt kjent ugyldig i Stavanger 
bispedømme etter en klage, noe som hang sammen med manglende kvalitet på 
opplysninger om hvem som var stemmeberettiget som lek kirkelig tilsatt.  
 
Hvis ordningen med særskilte valg av prest og kirkelig tilsatt videreføres, slik 
Kirkerådet går inn for, ser Kirkerådet behov for å forenkle reglene om hvem som skal 
manntallsføres som prest og kirkelig tilsatt. Det vil kunne innebære at enkelte av dem 
som har stemmerett som prest eller lek kirkelig tilsatt i dag, vil endre 
stemmerettskategori. Det er noe en eventuelt vil måtte komme tilbake til. 
 
5.2 Spørsmål om lik representasjon fra alle bispedømmene 

eller vektet representasjon 
I dag består Kirkemøtet av sju medlemmer valgt av kirkemedlemmene fra hvert 
bispedømme, uavhengig av hvor mange kirkemedlemmer det bor i hvert 
bispedømme. Det innebærer at det er ca. 25 000 medlemmer som står bak hvert 
mandat i Nord-Hålogaland bispedømme mot ca. 65 000 medlemmer per mandat i 
Borg bispedømme. Et kirkemedlem har derfor mye større innflytelse i Nord-
Hålogaland enn i Borg – stemmen teller over dobbelt så mye.  
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Bispedømme Antall medlemmer 
(2023) 

Antall medlemmer 
per mandat (2023) 

Oslo bispedømme 428 309 61187 
Borg bispedømme 457 292 65327 
Hamar bispedømme 289 295 41328 
Tunsberg bispedømme 322 564 46081 
Agder og Telemark 
bispedømme 

311 763 
44538 

Stavanger bispedømme 317 928 45418 
Bjørgvin bispedømme 448 783 64112 
Møre bispedømme 199 915 28559 
Nidaros bispedømme 340 425 48632 
Sør-Hålogaland 
bispedømme 

180 352 
25765 

Nord-Hålogaland 
bispedømme 

175 569 
25081 

Totalt 3 472 1959  
 
Ved offentlige valg er det et grunnleggende prinsipp om at hver stemme skal ha lik 
vekt. Dette prinsippet balanseres i den offentlige valgordningen ved at valgordningen 
er delt inn i valgdistrikter, og en har gitt utkantstrøk en viss overrepresentasjon. 
Tidligere utredninger har tatt til orde for at antallet valgte kirkemedlemmer bør 
differensieres ut fra en modell som i større grad tar hensyn til antall kirkemedlemmer 
i bispedømmene.10 Da Kirkemøtet og Kirkerådet behandlet oppfølgingen av disse 
reglene, senest i 2022, gikk instansene ikke inn for å gjøre endringer «nå».11  
 
Frem til 2021 var sammensetningen av bispedømmeråd og Kirkemøtet fastsatt i lov 
vedtatt av Stortinget, men nå kan Kirkemøtet selv foreta endringer i kirkeordningen. 
Kirkerådet mener derfor at spørsmålet nå er aktuelt for en fornyet vurdering. 
 
Hvis man benytter seg av areal som faktor på samme måte som ved stortingsvalg, 
hadde fordelingen sett slik ut med utgangspunkt i de 77 mandatene som velges 
direkte av kirkemedlemmene: 
  

 
9 SSB.no (minus medlemmer som i statistikken ikke er tilordnet et bispedømme): 
https://www.ssb.no/statbank/table/06929/tableViewLayout1/ 
10 Styrket demokrati i Den norske kirke (2008), Samhandling i en selvstendig folkekirke (2021) side 
78-79. 
11 Se sak KM 11/08, sak KM 11/10 og KM 10/22 side 35. 
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Valgdistrikt 
Antall 
medlemmer Areal 

 
 
Mandat 

Antall 
medlemmer 
per mandat 

Oslo bispedømme 428 309 1 023 8 53 539 
Borg bispedømme 457 292 9 330 9 50 810 
Hamar bispedømme 289 295 52 073 7 39 776 
Tunsberg bispedømme 322 564 16 862 7 48 134 
Agder og Telemark 
bispedømme 311 763 31 731 7 44 509 
Stavanger bispedømme 317 928 9 377 6 50 008 
Bjørgvin bispedømme 448 783 33 871 10 46 364 
Møre bispedømme 199 915 14 356 4 46 635 
Nidaros bispedømme 340 425 42 203 8 43 055 
Sør-Hålogaland bispedømme 180 352 38 155 5 38 139 
Nord-Hålogaland 
bispedømme 175 569 74 827 6 29 801 

Det ville gi en noe større representasjon fra de største bispedømmene, mens enkelte 
bispedømmer ville få færre medlemmer. I Møre bispedømme ville det kun være fire 
direktevalgte medlemmer, i tillegg til biskopen og eventuelt prest og lek kirkelig 
tilsatt.  
 
Kirkerådet har vurdert om ordningen med særskilt representasjon av prester og 
kirkelig ansatte bør avvikles. Hvis ordningen avvikles, er et alternativ at størrelsen på 
Kirkemøtet reduseres. Et mindre kirkemøte vil gi noen kostnadsbesparelser i 
møtegodtgjørelse, kostnader til reise og opphold mv. Et annet alternativ er, som pekt 
på i avsnitt 5.1, å opprettholde medlemstallet i Kirkemøtet. Om antallet som skal 
velges utvides fra dagens 77 til også å inkludere de 22 plassene som prester og leke 
kirkelig tilsatte har, dvs. til 99 mandater, ville fordelingen blitt slik: 
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Valgdistrikt 
Antall 
medlemmer Areal 

 
 
Mandat 

Antall 
medlemmer 
per mandat 

Oslo bispedømme 428 309 1 023 10 42 831 
Borg bispedømme 457 292 9 330 12 38 108 
Hamar bispedømme 289 295 52 073 9 32 144 
Tunsberg bispedømme 322 564 16 862 9 35 840 
Agder og Telemark 
bispedømme 311 763 31 731 9 34 640 
Stavanger bispedømme 317 928 9 377 8 39 741 
Bjørgvin bispedømme 448 783 33 871 12 37 399 
Møre bispedømme 199 915 14 356 6 33 319 
Nidaros bispedømme 340 425 42 203 10 34 043 
Sør-Hålogaland bispedømme 180 352 38 155 6 30 059 
Nord-Hålogaland 
bispedømme 175 569 74 827 8 21 946 

 
Kirkerådet går imidlertid inn for å opprettholde ordningen med særskilt 
representasjon av prester og andre kirkelig ansatte i Kirkemøtet. 
 
Det kan også tenkes andre modeller. Arbeidsgruppen som i 2020 leverte en rapport 
om Kirkelig demokrati og valgordninger, skisserte et par alternativer, mens 
utredningen Styrket demokrati i Den norske kirke (2008) inneholdt et annet forslag. 
Arbeidsgruppen bak Kirkelig demokrati og valgordninger foreslo blant annet at «de 
samiske representantene i de tre nordligste bispedømmene bør inngå i antallet 
mandater de enkelte bispedømmer får», mens døvemenighetenes representant i Oslo 
bispedømme «bør komme i tillegg til antallet mandater Oslo bispedømme får ut fra 
medlemstallet» fordi det ikke på samme måte allerede er en overrepresentasjon ut fra 
medlemstall i Oslo bispedømme (side 76). Dette er spørsmål som må vurderes 
nærmere i den videre prosessen.  
 
Dersom det skal skje en differensiering i antall medlemmer per bispedømme, legger 
Kirkerådet til grunn at det kan være hensiktsmessig å bruke en beregningsmåte som 
er anerkjent fra andre sammenhenger. Samtidig er det ikke gitt at man bør følge en 
metode fra det offentlige. 
 
En eventuell endring av representasjonen fra de ulike bispedømmene vil ha noe å si 
for utviklingen av valgmodulen. Når det er ett alternativ med sju medlemmer som 
skal velges, er det enklere å implementere enn om det er et alternativ med fire, et med 
fem, et med seks medlemmer osv. som skal velges. Stemmesedlene produseres på 
seks språk/skriftspråk (bokmål, nynorsk, nordsamisk, lulesamisk, sørsamisk, 
engelsk). Hvis det blir stemmesedler med forskjellige tall i alle elleve bispedømmene, 
blir det et høyt antall typer stemmesedler som flettes og må testes for å sikre at de 
inneholder riktig tester. Hvis det også skal være mulig å stemme på papir, øker 
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testbehovet ytterligere. Antallet stemmesedler kan settes skjematisk opp slik, 
avhengig av hva slags type valg det er snakk om, og om Nominasjonskomiteens liste 
videreføres. 
 
 Samme antall som 

skal velges i alle 
bispedømmer 

Forskjellig antall som 
skal velges i alle 
bispedømmer 

Stemmeseddel for 
lister 

Seks varianter (språk) Elleve ganger seks varianter 
= 66 varianter 

(Stemmeseddel for 
Nominasjonskomiteens 
liste) 

Seks varianter (språk) Elleve ganger seks varianter 
= 66 varianter 

Blank stemmeseddel Seks varianter (språk) Elleve ganger seks varianter 
= 66 varianter 

SUM 12 (18) varianter 132 (198) varianter 

 
Dette innebærer at der det er lik representasjon fra alle bispedømmer, er det 12 
varianter av stemmesedlene som må flettes og testes (seks varianter for lister og seks 
varianter for blanke stemmesedler). Der det er forskjellig antall som skal velges i alle 
bispedømmer, vil det være 132 varianter stemmesedler som skal flettes og testes. 
Stemmeseddel for Nominasjonskomiteens liste er ikke inkludert, siden Kirkerådet 
foreslår å avvikle denne ordningen. En differensiering i antallet medlemmer øker 
kompleksiteten og behov for større ressurser for å sikre at informasjonen på 
stemmesedlene blir korrekt, uavhengig av språk/språkform. 
 
Ut fra et prinsipp om at kirkelige velgeres stemme i større grad enn i dag bør ha lik 
vekt, går Kirkerådets flertall på ni medlemmer inn for at det innføres en vektet 
representasjon som velges av kirkemedlemmene fra hvert bispedømme i Kirkemøtet. 
Hvordan denne vektingen skal skje, må avklares nærmere. Kirkerådets mindretall på 
åtte medlemmer går inn for at det videreføres en lik representasjon som velges av 
kirkemedlemmene fra hvert bispedømme i Kirkemøtet. 
 
5.3 Endring fra valg av bispedømmeråd og Kirkemøtet til 

valg av Kirkemøtet og bispedømmeråd 
Da Kirkemøtet ble opprettet i 1984, ble det av praktiske grunner først og fremst 
sammensatt av medlemmene av bispedømmerådene. Fra 1984 til 2006 ble det derfor 
gjennomført valg til bispedømmeråd. De som ble valgt inn i bispedømmerådet, ble 
også medlem av Kirkemøtet.  
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Utredningen Styrket demokrati for Den norske kirke (2008) anbefalte at Kirkemøtet 
burde bestå av biskopene og et antall representanter som velges med bispedømmet 
som valgkretser. De medlemmene som er valgt fra et bispedømme, utgjør sammen 
med biskopen bispedømmerådet. Begrunnelsen for dette forslaget var at 
arbeidsgruppen mente dette vil synliggjøre valgets betydning, og at det er enklere å 
skape oppmerksomhet omkring et valg som handler om styringen av kirken som 
helhet. Kirkemøtet 2008 fulgte ikke forslaget, men valgte å justere ordningen, slik at 
det ble tydeliggjort at det både var valg av bispedømmeråd og Kirkemøtet. 
 
Erfaringene fra de etterfølgende kirkevalgene er at det er krevende å kommunisere at 
det ene valget er et valg av både bispedømmeråd og Kirkemøtet. Rapporten 
Samhandling i en selvstendig folkekirke – ny kirkelig organisering fra 2021 
anbefalte derfor at valgordningen burde endres slik at kirkemøtemedlemmene fra 
hvert bispedømme utgjør bispedømmerådet, i stedet for at Kirkemøtet består av 
medlemmene av bispedømmerådet. Kirkemøtet vil da bestå av biskopene, et antall 
medlemmer som velges med bispedømmet som valgkrets, lederen av Den norske 
kirkes ungdomsutvalg og lederen av Samisk kirkeråd. Medlemmene valgt fra et 
bispedømme utgjør sammen med biskopen bispedømmerådet. Dette forslaget snur 
sammenhengen mellom Kirkemøtet og bispedømmerådet, uten at det i dette forslaget 
ellers gjøres endringer i sammensetningen av hverken bispedømmerådene eller 
Kirkemøtet. Dette var ikke et eget spørsmål i den etterfølgende høringen om kirkelig 
organisering.  
 
Kirkerådet har vurdert forslaget om å snu på sammenhengen mellom Kirkemøtet og 
bispedømmerådet. Ved å gå over fra å snakke om valg av bispedømmeråd og 
Kirkemøtet til valg av Kirkemøtet, blir valget lettere å kommunisere. Samtidig vil 
bispedømmerådet i et slikt forslag ikke lenger bli synliggjort i valget.  
 
Kirkerådets flertall på 13 medlemmer har derfor kommet til at det heller vil gå inn for 
at man endrer omtalen til valg av Kirkemøtet og bispedømmeråd. Et mindretall på 
fire medlemmer går inn for at det som i dagens ordning heter valg til 
bispedømmeråd og Kirkemøtet fra nå blir omtalt som valg til Kirkemøtet. 
Medlemmene av Kirkemøtet valgt fra et bispedømme, utgjør sammen med biskopen 
bispedømmerådet.  
 

6. Økonomiske og administrative konsekvenser 
Forenkling er en gjennomgående begrunnelse for forslagene i saken. Mange av de 
økonomiske og administrative konsekvensene er derfor omtalt underveis. Til 
sammen vil forslagene gi en forenkling av valggjennomføringen. Det vil både bety at 
summen Kirkerådet bruker på kirkevalg, kan reduseres sammenlignet med tidligere 
valg, og at arbeidsbelastningen vil bli betraktelig mindre lokalt.  
 
Regelverket for kirkelige valg er komplekst og vanskelig tilgjengelig for både 
valgmedarbeiderne, kandidater som stiller til valg, ansatte, velgerne og mediene. 
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Dette bidrar også til den opplevde belastningen ved å organisere kirkevalg. 
Forenkling av regelverket vil spare ressurser på alle nivåer. Disse ressursene vil 
kunne brukes på måter som gagner både medlemmer og ansatte i soknene. Midler 
som spares inn, kan benyttes til menighetsbyggende arbeid lokalt og gi økt 
tilstedeværelse av ansatte i menighetens ulike tiltak. Når kirkens ansatte er mer til 
stede på de ulike treffstedene i kirken, vil dette også kunne ha en rekrutterende effekt 
med tanke på framtidig kirkelig bemanning. Frigjorte ressurser kan også komme 
medlemmer til gode ved at kirken inviterer til temasamlinger, seniortreff, 
ungdomsklubb eller korsatsing, for å nevne noen eksempler. Ansatte får frigjort tid og 
engasjement til arbeid blant ulike målgrupper der behovet er størst. I tillegg vil det 
være mange timers arbeid som spares for menighetsrådsmedlemmer og frivillige 
valgfunksjonærer. Et annet konkret eksempel ved å forenkle regelverket og fjerne 
elementer er at man kan kutte omfanget noe i valghåndbok og veiledninger. Da 
spares det tid både i utformingen og lesingen av disse.  
 
Digitalt kirkevalg gir mulighet for å ta grep som kan redusere kostnader og 
ressursbruk både lokalt og nasjonalt, men gir også behov for et mer 
digitaliseringsvennlig regelverk. Alle unntak og særordninger koster tid og penger når 
det skal utvikles digitale system. I 2023 brukte man ca. 20 millioner på de digitale 
valgene. Hvis forslagene til Kirkerådet blir vedtatt, må man regne med at 
gjennomføringen av de digitale valgene blir dyrere enn i 2023. Dagens bemanning i 
Kirkerådet gir ikke rom for oppfølgingen som kreves for å gjennomføre digitalt valg 
med kompleksiteten ordningen har i dag, noe som innebærer at det vil være behov for 
å øke bemanningen. Økonomiske og administrative konsekvenser av de ulike 
modellene for digitalt og fysisk valg er nærmere omtalt i avsnitt 4.1.  
 
Tabellen under forsøker å gi et anslag for de økonomiske konsekvensene av 
forslagene til modeller, sett opp mot regnskapet for kirkevalget 2023. Det er stor 
usikkerhet knyttet til disse anslagene. Alle tall gjelder for hele valgperiodene (2020–
2023 og 2024–2027) og er rundet opp til nærmeste hundre tusen kroner. 
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Regnskap 
2023 

Mulig 
budsjett 
2027 ved 
modell 1 

Mulig 
budsjett 
2027 ved 
modell 2 

Mulig 
budsjett 2027 
ved modell 3 

Digitalt valg 19 400 000  27 600 000   33 600 000 33 600 000  

Tilskudd lokalt 34 800 000  - - 35 000 000  

Intensjonsstøtte 
og listestøtte 

5 000 000  5 000 000  5 000 000  5 000 000  

Støtte til 
nominerings-
grupper12 

3 700 000  8 000 000  8 000 000  8 000 000  

Kommunikasjon 12 000 000  12 000 000 12 000 000 12 000 000 

Trykk av 
stemmesedler 

1 000 000  - - 1 000 000  

Tildeling 
bispedømmeråd 

7 500 000  3 000 000   4 000 000  
 

4 000 000   

Annen valg-
administrasjon13 

2 220 000  2 000 000  3 000 000  3 000 000  

SUM 85 620 000  57 600 000  65 600 000 
 

101 600 000  

 
Dette budsjettutkastet skisserer altså foreløpige anslag basert på Kirkerådets forslag i 
høringsnotatet. 
 
Hvis man går bort fra ordningen med kirkevalg samme sted som offentlige valg 
(modell 1 og 2), foreslås det at tilskudd til lokal gjennomføring av kirkevalget 
avvikles. I 2023 var dette tilskuddet på ca. 35 millioner kroner. Det forutsetter at 
soknene ikke får et for stort ansvar for håndtering av papirstemmer. Kirkerådet 
legger til grunn at kostnader soknet har til resterende arbeid med 
nominasjonskomité, behandling av valglister og kommunikasjonsarbeid vil være 
innenfor kommunens finansieringsansvar, se nærmere omtale i avsnitt 4.1.  
 
Skjematisk kan ressursbruk for lokalkirken i de ulike modellene fremstilles som 
følger: 
  

 
12 Denne støtteordningen er overført fra kirkevalgets koststed til Kirkemøtet, men er likevel tatt med 
her for å forenkle sammenligningen med 2023-tallene. Grunnen til at den er doblet fra forrige periode, 
er at da ble tilskuddet bare utbetalt i to år, mens i inneværende periode vil tilskuddet bli utbetalt over 
fire år.  
13 Bl.a. ekstra bemanning i Kirkerådet, kursing av nye råd, møter og oversettelser. 
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 Modell 1 Modell 2 Modell 3 
Nominasjons-
fasen 

Som før Som før Som før 

Grunnlags-
data og 
valglister 

Forenklet Forenklet Som før 

Valg-
mobilisering 

Som før  Som før Som før 

Valg-
gjennomføring 

Ingenting • Noe opplæring 
• Ta imot stemmer fra 

velgere som ikke har 
elektronisk ID 

• PC / ev. noe 
valgmateriell for 
stemmer på papir 

• Opplæring av 
valgfunksjonærer 

• Bemanne valglokaler 
på valgdagen 

• Valgmateriell som 
før 

Opptelling  Ingenting Muligens noe Som før 
Valgoppgjør Noe 

oppfølging 
som før 

Noe oppfølging som før Noe oppfølging som før 

 
Valgmodulen i Den norske kirkes medlemsregister må bygges opp på nytt til 
kirkevalget 2027. Det betyr at hvert ekstra element som blir vedtatt beholdt eller lagt 
til, vil ha en kostnad til utvikling for at systemet skal kunne håndtere dette. Det er 
svært vanskelig å estimere kostnader til IT-utvikling i forkant. Administrativt vil 
arbeidet med å bestille og teste funksjoner i valgmodulen ta mer tid jo mer komplekst 
regelverket er.  
 
Dersom valget av Kirkemøtet gjennomføres indirekte av menighetsrådsmedlemmer, 
antas det at kostnadene vil være mindre enn ved å gjennomføre valget direkte. 
 
De økonomiske og administrative konsekvensene av å beholde separate valg av prest 
og lek kirkelig tilsatt kan hovedsakelig deles inn i tre deler: 1) konsekvenser for de 
digitale valgene, 2) andre konsekvenser for Kirkerådet og 3) konsekvenser for 
bispedømmerådene. For de digitale valgene innebærer å beholde disse valgene at det 
er 22 ekstra valg. Disse skal det utvikles systemer for, og de skal testes. Det har en 
direkte kostnad ved anskaffelsen av system for digitalt valg. Like viktig er at 
oppfølgingen krever administrative ressurser i Kirkerådets sekretariat. Kirkerådets 
valgsekretariat må også følge opp veiledning om gjennomføring av disse valgene og 
håndtere for eksempel manntall og klagesaker. Særlig manntall har vært tidkrevende.  
 
Bispedømmerådene har sekretariatsfunksjon for nominasjonskomiteene ved valg av 
prest og lek kirkelig tilsatt og skal behandle valglistene og følge opp kandidatene. Til 
sammen er det 22 ekstra nominasjonskomiteer som trenger administrativ støtte. Det 
kan variere fra bispedømme til bispedømme hvor mye tid man bruker til forberedelse 
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og gjennomføring av møter, og oppfølging av nominasjonskomiteene. Tidsbruken er 
også avhengig av om møtene er fysiske eller digitale og av antall prostier. Det anslås 
at hvert bispedømme kan ha brukt ca. 15 timer bare til planlegging og 
korrespondanse i forkant av møtene. Det kan være brukt omtrent like mange timer til 
påfølgende korrespondanse med komiteer og kandidater, samt utforming av 
kandidatpresentasjoner. Gjentatt hjelp til regeltolkning etter gjennomført opplæring 
tar også tid.  
 
Kirkerådets sekretariat har fått tilbakemeldinger om at det har gått mye tid til å få 
kandidater til å stille til valg av lek kirkelig tilsatt. Det kan delvis forklares med at de 
kirkelige ansatte ikke kan ses på som en like homogen gruppe som prestene og kan 
dermed kreve mer arbeid og oppfølging. Basert på tilbakemeldinger fra 
enkeltbispedømmer, kan det anslås at det er blitt brukt opp mot 35 timer til dette per 
bispedømme, hvorav en del har gått til reise. I administrativ støtte til valg av prest 
har man anslagsvis brukt noe mindre tid, ca. 30 timer.  
 
Bispedømmerådene har også ansvar for nominasjonskomiteene ved valg av leke. Det 
anslås at det ble brukt ca. 55 timer per bispedømme til disse nominasjonskomiteene. 
I de fleste tilfellene koster selve møtene nødvendigvis ikke så mye, men de krever 
mange arbeidstimer til administrativ støtte.   
 
I 2023 fikk bispedømmerådene et særlig ansvar for opplæring av dem som 
gjennomfører valg lokalt, samarbeide med Kirkerådet om manntall for valg av prest 
og lek kirkelig tilsatt, sekretariatsfunksjoner for valgrådet og tilrettelegging av 
valgrådets virksomhet, å gjennomføre valgmøter for å velge nominasjonskomiteer og 
legge til rette for nominasjonskomiteens arbeid, opptelling av stemmesedler, 
klagebehandling, opplæring av nye menighetsråd, planlegge og gjennomføre regional 
kirkevalgkampanje, bistå menighetene i å drive kommunikasjonsarbeid knyttet til 
kirkevalget samt å synliggjøre kirkens bidrag i samfunnet og tilbud til befolkningen 
gjennom et aktivt kommunikasjonsarbeid. Hvis man fjerner Nominasjonskomiteens 
liste ved valg av leke, telling av papirstemmer, samt nedskalerer opplæringen av 
lokale valgfunksjonærer, vil en del av arbeidet bispedømmerådenes sekretariater har 
hatt med kirkevalg, falle bort. Det antas da at deler av den særskilte tildelingen på 7,5 
millioner kan kuttes. Kirkerådet ber bispedømmerådene i sine høringsuttalelser om å 
gi innspill til ressursbehovet ut fra de foreslåtte endringene. 
 
Forslaget om at det innføres en vektet representasjon som velges av 
kirkemedlemmene fra hvert bispedømme i Kirkemøtet, vil kreve mange nye varianter 
av stemmesedler som må kvalitetssikres på ulike språk. Det vil også kreve ny 
utvikling av funksjonalitet i valgadministrasjonssystemet.  
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* Obligatorisk

Høring - rammer for kirkevalg

Den norske kirke er en demokratisk folkekirke. Alle medlemmer skal ha mulighet til å velge sine representanter til å styre kir-
ken. Kirkerådet mener det er nødvendig å gjøre endringer i regelverket, noe som også vil bety forenklet gjennomføring og 
re-duksjon i ressursbruk.  Høringen foreslår blant annet at kirkevalget gjennomføres som digitalt valg med begrensede 
muligheter til å stemme ved oppmøte. Kirkevalget vurderes gjennomført i et annet tidsrom enn det offentlige valget. Det 
foreslås avvik-ling av Nominasjonskomiteens liste ved valg av bispedømmeråd og Kirkemøtet og vektet representasjon fra 
de ulike bispe-dømmene i Kirkemøtet. Ved menighetsrådsvalg foreslås det å fjerne muligheten til å skrive opp valgbare 
personer på stemme-seddelen. I tillegg er det vurdering av en del tema der Kirkerådet ikke foreslår endring.  

kirken.no/kirkevalghøring2024  

Høringsfristen er 6. desember 2024.

Høringsuttalelser er offentlige etter offentleglova jf. kirkeordningen § 42, og vil bli publisert på kirken.no. 

Personvern
Skriv ikke inn opplysninger som identifiserer enkeltpersoner. Hvis du er en privatperson som sender inn høringssvar, må du 
oppgi navn. Da blir ditt høringssvar ansett som samtykke til at navnet og høringssvaret publiseres på 
kirken.no, jf. personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav a og artikkel 9 nr. 2 bokstav a.

"Engasjerende leser"
Det er mulig å bruke "Engasjerende leser" i arbeidet med høringssvarene, som gir mulighet for både forstørret tekst og opp-
lesning av tekst. Du finner denne funksjonen ved å trykke på de tre prikkene øverst til høyre. 

Praktisk informasjon
Skjemaet er delt opp i flere sider. Du kan gå fram og tilbake i skjemaet hvis du vil se hva du har svart eller gjøre endringer. Du 
kan skrive ut en kopi av svaret ditt etter at du har sendt inn. 

Merk at svarene ikke lagres når skjema lukkes uten at du har trykket på Send-knappen. Man kan bruke arbeidsdokument i 
Word som kan lastes ned på kirken.no/kirkevalghøring2024 mens svarteksten utarbeides. 

Høring - rammer for kirkevalg
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Om innsenderen av høringssvaret

Menighetsråd

Menighetsråd med fellesrådsfunksjoner

Fellesråd

Bispedømmeråd

Biskop

Utdanningsinstitusjon

Nomineringsgruppe

Fagforening

Organisasjon

Privatperson

Annet

Jeg svarer som: *1.

Navn (råd/organisasjon/privatperson) *2.

Kontaktperson (hvis innsender er råd eller organisasjon)3.

Høring - rammer for kirkevalg
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Agder og Telemark

Bjørgvin

Borg

Hamar

Møre

Nidaros

Nord-Hålogaland

Oslo

Stavanger

Sør-Hålogaland

Tunsberg

Ingen bispedømmetilknytning

4. Bispedømmetilhørighet *

Høring - rammer for kirkevalg

3/11

88/174



46/24 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet - 24/02695-2 Høyringssvar - Rammer for kyrkjevalet : Høring - rammer for kirkevalg - oversikt over høringsspørsmål

Digitalt valg eller digitalt og fysisk valg?

Ja, jeg/vi ønsker at kirkevalget gjennomføres digitalt med begrensede muligheter for å stemme ved oppmøte
(modell 2).

Nei, jeg/vi ønsker at kirkevalget gjennomføres heldigitalt (modell 1).

Nei, jeg/vi ønsker at kirkevalget gjennomføres med digital forhåndsstemming og valgdag med fysisk
stemmegiving (modell 3)

Ingen mening / ønsker ikke svare

Kirkerådet foreslår at kirkevalget gjennomføres som digitalt valg med begrensede muligheter 
til å stemme ved oppmøte (modell 2). Støtter du/dere dette?  * 

5.

Begrunnelse og andre merknader6.

Høring - rammer for kirkevalg
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Tidspunkt for kirkevalget

August–september 2027

Oktober–november 2027

Vet ikke

Ingen mening

Kirkevalget i 2027 vurderes gjennomført i et annet tidsrom enn det offentlige valget. Hvilken 
tidsperiode vurderer du/dere som den beste for gjennomføring av kirkevalget 2027? 

7.

Begrunnelse og andre merknader. Kom gjerne med innspill til praktiske konsekvenser av å 
gjennomføre valget i de ulike tidsperiodene. 

8.

Kirkerådet ber samtidig om synspunkter fra høringsinstansene på om det etterfølgende 
kirkevalget (kirkevalget 2031) bør flyttes til et annet tidspunkt enn det offentlige valget eller 
eventuelt til et annet år. Har du/dere merknader til dette?

9.

Høring - rammer for kirkevalg
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Ordning for valg til bispedømmeråd og Kirkemøtet

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å avvikle ordningen med Nominasjonskomiteens liste ved valg til 
bispedømmeråd og Kirkemøtet. Støtter du/dere dette forslaget? * 

10.

Begrunnelse og andre merknader11.

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å videreføre ordningen med direkte valg til Kirkemøtet og 
bispedømmeråd. Støtter du/dere forslaget?  * 

12.

Begrunnelse og andre merknader13.

08.10.2024, 10:55 Høring - rammer for kirkevalg
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Andre forenklinger i regelverket

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å fjerne muligheten til å stemme på personer som ikke har stilt til valg 
(tilføyde navn) ved menighetsrådsvalg. Støtter du/dere forslaget?  * 

14.

Begrunnelse og andre merknader15.

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å videreføre ordningen med sperregrense på fem prosent av personlig 
stemmetall ved menighetsrådsvalg. Støtter du/dere forslaget? * 

16.

Begrunnelse og andre merknader17.

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å videreføre ordningen med forholdsvalg (flere lister) ved valg av 
menighetsråd. Støtter du/dere forslaget? * 

18.

08.10.2024, 10:55 Høring - rammer for kirkevalg
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Begrunnelse og andre merknader19.

Ja, jeg/vi ønsker å videreføre ordningen med forenklinger

Nei, jeg/vi ønsker å videreføre ordningen som i dag

Nei, jeg/vi ønsker å avvikle ordningen

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å videreføre, men forenkle ordningen med supplerte kandidater av 
menighetsråd. Støtter du/dere forslaget? * 

20.

Begrunnelse og andre merknader21.

Høring - rammer for kirkevalg
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Forslag til endringer i Kirkemøtets sammensetning

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å videreføre særskilt representasjon av prester i Kirkemøtet. Støtter 
du/dere forslaget? * 

22.

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å videreføre særskilt representasjon av lek kirkelig tilsatte 
i Kirkemøtet. Støtter du/dere forslaget? * 

23.

Har du/dere merknader til spørsmålet om særskilt representasjon av prest og lek kirkelig 
tilsatt? Begrunnelse og andre merknader

24.

Ja

Nei

Vet ikke

Ingen mening

Hvis valg av prest og lek kirkelig tilsatt videreføres, støtter du/dere Kirkerådets forslag om å 
gjennomføre valgene som flertallsvalg heller enn preferansevalg? * 

25.

Begrunnelse og andre merknader26.

Høring - rammer for kirkevalg
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Ja, jeg/vi ønsker at antall medlemmer i bispedømmet skal ha betydning for representasjon i Kirkemøtet

Nei, jeg/vi ønsker at det fortsatt skal velges sju medlemmer fra hvert bispedømme

Vet ikke

Ingen mening

Kirkerådet foreslår å innføre en vektet representasjon fra hvert bispedømme i 
Kirkemøtet? Støtter du/dere forslaget? * 

27.

Begrunnelse og andre merknader28.

Har du/dere andre merknader til Kirkemøtets sammensetning?29.

Høring - rammer for kirkevalg

10/11
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Har du/dere andre merknader høringen?30.

Høring - rammer for kirkevalg

11/11
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DEN NORSKE KYRKJA 
 Møre bispedømmeråd  
 
 

 
 

 
 
Sakshandsamar Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Maria Vassli Gjære 400 24/02766-2    

 
 

 
 
 
Høyringssvar - regulering av styringstenesta  
 
 
 
Vedlegg:  
Høyring – regulering av styringstenesta i Den --norske kyrkja i kyrkjeordninga og av tilhøvet 
--mellom prestetenesta og verksemda til --soknerådet 
Høyringsnotat - styringstenesta i kyrkjeordninga 
Spørsmål til høyring om regulering av styringstenesta og tilhøvet mellom prestetenesta og 
verksemda til soknerådet 
 
 
Saksorientering 
Viser til vedlagt høyring frå Kyrkjerådet. Høyringa har to delar: den fyrste er ei naturleg 
forlenging av KM 5/23 og 7/24 om styringstenesta i Den norske kyrkja og ein stadfesting av 
at dei som har kyrkjelege verv inngår i styringstenesta i Den norske kyrkja. Dette er tenkt 
gjort ved å sette inn eit føresegn i kyrkjeordninga. Administrasjonen har ikkje noko særskild 
å tilfører i denne delen av høyringa, og foreslår at ein sluttar seg til den delen.  
 
Den andre delen handlar om tilhøvet mellom prestane og soknerådet. Denne høyringa har 
og utspring i KM 7/24. Her legg Kyrkjerådet opp til ei endring i «Tjenesteordning med 
kvalifikasjonskrav for menighetsprester» § 2 og § 10. Ein tenkjer at dette er naudsynt for å 
forplikte prestane på soknerådas planar. Her meiner administrasjonen at dette alt ligg i at 
soknepresten sit i soknerådet og er med å arbeider fram og vedtek planane til soknerådet. 
Den endringa som er lagt føre, kan tolkast som ei endring i prestetenestas eigenart.   
 
Sjølv om det ikkje er eit av høyringsspørsmåla, ønskjer ein å kommentere på endringane i § 
10. Ein tenkjer at sokneprestens teneste er vidare enn soknerådets ansvarsområde, og at 
det difor er naudsynt med ei samordning mellom sokneråd og prestenesta.      
.  
 
Forslag til vedtak 
Møre bispedømeråd gjer høyringssvar som følgjer 
 

1. Støttar du/de forslaget om at ei føresegn om styringstenesta i kyrkja blir satt inn i 
kyrkjeordninga?  
Ja Nei Inga meining  
Merknad  
 

2. Er du/de samd i den utforminga som føresegna har fått?  
Ja Nei Inga meining  

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
47/24 Møre bispedømmeråd 2024-2027 11.11.2024 
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Merknad  

 
3. Støttar du/de forslaget om ei ny føresegn i § 2 i tjenesteordning med 

kvalifikasjonskrav for menighetsprester?  
Ja Nei Inga meining  
Merknad  
 
Soknepresten er alt medlem av soknerådet,  og vedtar soknerådets planar. I det ligg 
forpliktelsen på det som vert vedtatt som ei sedvane. Med endringsforslaget vert 
prestetenesta lagt under soknerådet, og det kan ikkje støttes. 
 
Sjølv om høyringsdokumentet hevdar at det ikkje er gitt noka grunnleggjande endring 
i tilhøvet mellom prestetenesta og verksemda til soknerådet, opplevast det slik.  
 
Prestetenestas karakter understrekast ved ei vesentleg formulering i §10 om 
prestens åndelege og strategiske leiing i og av kyrkjelyden gjennom tenesta med ord 
og sakrament. Om ein skal halde fast ved dette, bør ein halde fast ved dagens 
formulering.  
 
Ei endring i formuleringa i §10 vil kunne svekke prestetenestas eigenart. 
I høyringsdokumenta held ein fram at prosten som leier av prestetenesta skal ta 
tilbørleg omsyn til soknerådet sine planer og prioriteringar i sin arbeidsplanlegging for 
prestane. Samstundes vert det slått fast at dei oppgåvene som allereie ligg i 
tenesteordninga, fyller det meste av arbeidstida for prestane. Samstundes ligg det og 
til kvar enkelt prest å nytta 20% av arbeidstida si sjølvstendig. Om ein legg opp til at 
alt prestane gjer, skal vere underlagt soknets planar er det vanskeleg å sjå korleis 
ein skal ivareta dette.  
 
For prestar som arbeider i fleire sokn, kan ei særleg utfordring vere kven som skal ha 
forrang om sokna vedtek planar som omfattar prestetenesta som det ikkje er mogleg 
å samordne.  
 

 
4. Er du/de samd i den utforminga som føresegna har fått  

Ja Nei Inga meining  
Merknad 
 
Møre bispedømeråd ønskjer å halde fast ved utforminga i underpunkt d) slik den står 
i dag.  
 
Ein ønskjer at forslaget til tillegget ikkje tas inn.    

 
 

5. Har du/de andre merknadar til høyringa? 
 
Møre bispedømeråd har følgjande merknader til forslag til endring av §10. 
Kyrkjerådet foreslår at ein tek ut formuleringa om at soknepresten «sørger for den 
nødvendige samordning med menighetsrådets virksomhet». Møre bispedømeråd 
ønskjer at formuleringa vert ståande.  
 
Ein tenkjer at som ein følgje av at prestetenesta rekkjer vidare enn soknerådets 
verksemd, er det naudsynt at det skjer ei samordning mellom arbeidet for å vekkje og 
nære det kristelege livet i soknet og dei andre oppgåvene som ligg til prestetenesta, 
som til dømes gravferd og vigsel. Det naturlege er at det er soknepresten, i dialog 
med prosten, som sørgjer for denne samordninga.   
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DEN NORSKE KYRKJA 
 

Kyrkjerådet, Mellomkyrkjeleg råd, Samisk kyrkjeråd 
 
 

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: +47 23081200 Sakshandsamar 
Postboks 799 Sentrum Web:    Telefaks:    Jørund Østland Midttun 
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872     

 

  
Mottakarar iflg. liste 
 
   
 
   
   
   
 
   

 

 
   

 
Dato: 09.10.2024 Vår ref: 24/01901-5 jm782 Dykkar ref:    

 
 

Høyring – regulering av styringstenesta i Den norske kyrkja i 
kyrkjeordninga og av tilhøvet mellom prestetenesta og verksemda 
til soknerådet 

I dette høyringsnotatet blir det presentert to saker som er oppfølging av tidlegare vedtak i 
Kyrkjemøtet i 2023 og 2024.  
 
Den første saka gjeld forslag om ein ny paragraf i kyrkjeordninga for Den norske kyrkja. 
Paragrafen vil stadfeste:      

a) kyrkjelege verv som ei eiga styringsteneste i kyrkja og  
b) «samvirkeprinsippet», om kyrkjelege styringsorgan som eit samvirke mellom valde 

representantar for kyrkjelyden og tenesta med Ord og sakrament.  
 
Den andre saka handlar om tilhøvet mellom prestetenesta og soknerådet, og den inneheld 
forslag om å klargjere i tenesteordninga til prestane at dei er forplikta på dei planane og 
prioriteringane som soknerådet fastset. Denne forpliktinga er innanfor ramma av dei 
gjeremåla som elles er fastsett for presten i tenesteordninga. I begge sakene er det lagt til 
grunn at regelendringane ikkje inneber realitetsendringar, men at dei klargjer gjeldande rett. 
 
Høyringa blir sendt til eit utval av sokneråda og dei kyrkjelege fellesråda, men alle som vil, 
kan gi høyringsuttale. I tillegg blir høyringa sendt til bispedømeråda, dei teologiske 
utdanningsinstitusjonane som har rett til å gi cand.theol.-utdanning, fagforeiningane, Den 
norske kyrkja sitt ungdomsutval, Den norske kyrkja sitt råd for personar med 
funksjonsnedsettingar, Hovedorganisasjonen KA, Bønnelista, Frimodig Kirke, 
Interesseforeningen for Nominasjonskomiteens liste, Åpen folkekirke og Nettverk for 
fellesrådsledere. 
 
Høyringsnotatet er vedlagt. Kyrkjerådet ber høyringsinstansane fylle ut eit digitalt skjema for 
høyringssvar. Vedlagd er ein PDF med oversikt over høyringsspørsmåla. Dersom de ynskjer 
å gi ein samanhengande høyringsuttale til heile høyringsnotatet, kan den leggast inn under 
«andre kommentarar» nedst i skjemaet, men vi ynskjer likevel at de svarar på de andre 
høyringsspørsmåla. 
 
Alle kan gi høyringsuttale. Høyringsuttaler er offentlege etter offentleglova, jf. kyrkjeordninga 
§ 42, og vil bli offentleggjorde på kirken.no. 
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Frist for å sende inn høyringssvar er 6. desember 2024. 
 
Med helsing  
 
 
Ole Edvard Wold-Reitan  
direktør Torbjørn Backer Hjorthaug 
 avdelingsdirektør 
 
Dokumentet er elektronisk godkjend og har difor ingen signatur. 
 
 
Vedlegg:  
Høyringsnotat - styringstenesta i kyrkjeordninga 
Spørsmål til høyring om regulering av styringstenesta og tilhøvet mellom prestetenesta og 
verksemda til soknerådet 
Mottakarar av høyringa - kyrkjelege fellesråd og kyrkjelydar i ettsoknskommunar 
Mottakarar av høyringa - sokneråd 
Sentrale mottakarar av høyringa 
 
 
 
          ,                                  
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Høyring – regulering av styringstenesta i Den 
norske kyrkja i kyrkjeordninga og av tilhøvet 
mellom prestetenesta og verksemda til 
soknerådet 
I dette høyringsnotatet fremmer Kyrkjerådet forslag om ei ny føresegn i kirkeordning 
for Den norske kirke og ei ny føresegn i tjenesteordning med kvalifikasjonskrav for 
menighetsprester. Begge forslaga følgjer opp vedtak som Kyrkjemøtet har gjort 
tidlegare som ledd i arbeidet med kyrkjeleg organisasjonsutvikling.  

Begge forslaga til endring har som formål å styrke dei valde råda som styringsorgan. 
Ingen av endringane inneber større realitetsendringar, men klargjer gjeldande rett. 

I  Regulering av styringstenesta 
Kyrkjerådet sender med dette på høyring forslag om ein ny paragraf i kyrkjeordninga, 
som stadfestar at dei som har kyrkjelege verv, inngår i styringstenesta i Den norske 
kyrkja, og styringstenesta som ei nødvendig teneste i kyrkja. Kyrkjerådet foreslår 
også å stadfeste prinsippet om at kyrkjelege styringsorgan speglar at kyrkjeleg styring 
skjer i eit samvirke mellom valde representantar for kyrkjelyden og tenesta med Ord 
og sakrament. 

I 2023 handsama Kyrkjemøtet saka Folkevalgte som kirkelig styringstjeneste, 
biskopens tilsyn og ledelse, og ordning for daglig ledelse (KM 5/23). Her heiter det i 
vedtaket:  

Kirkelige verv stadfestes som en kirkelig styringstjeneste. 

 Kirkemøtet ber om å få en sak til behandling i 2024 om ansvar og vilkår for 
 folkevalgte og deres valgte ledere, styrking av bispedømerådet som 
 strategisk organ og styrking av menighetsrådets rolle.  

I 2024 følgde Kyrkjemøtet opp dette vedtaket med saka Organisasjonsutvikling – 
folkevalde, soknerådet og bispedømerådet (KM 7/24) og gjorde da mellom anna 
følgjande vedtak: 

Trussamfunnet Den norske kyrkja er styrt av demokratiske organ på alle nivå. 
Dette har både teologiske og historiske årsaker. Kyrkjemøtet bed Kyrkjerådet 
om å legge fram forslag om ei føresegn i kyrkjeordninga som stadfestar at 
rådsorgana i kyrkja utgjer ei særleg styringsteneste. 

 

Utgangspunktet for vedtakspunktet frå 2023 om kyrkjeleg styringsteneste er ei 
utgreiing om demokratiet som styreform i kyrkja. 
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Eit utval leverte utgreiinga Demokratiets grunnlag og folkevalgtes rolle i Den norske 
kirke (etter dette kalla demokratiutgreiinga) 28. januar 2022. Utgreiinga drøfter det 
teologiske og prinsipielle grunnlaget for demokratiske organ i Den norske kyrkja og 
kjem med vurderingar og forslag til tiltak for å styrke rolla til valde medlemer av 
kyrkjelege råd. 

Demokratiske styringsorgan 
Demokratiutgreiinga har bidradd til å identifisere kva som er grunnlaget for 
demokratiet som kyrkjeleg styringsform, og korleis denne styringsforma kjem til 
uttrykk. Utgangspunktet er at det er kyrkjelyden som grunneininga i kyrkja, der 
ansvaret for kyrkja sitt grunnleggjande oppdrag ligg. Ansvaret for dette oppdraget 
kviler på heile kyrkjelyden. Samstundes er det skipa ei særleg teneste med ord og 
sakrament (tidlegare kalla det kyrkjelege embetet) som er nødvendig for oppdraget til 
kyrkja. Som eit uttrykk for dette har Den norske kyrkja etablert ein praksis med at 
styringsansvaret blir utøvd i demokratisk valde organ, i eit samvirke mellom valde 
representantar for kyrkjelyden og dei som er berarar av tenesta med Ord og 
sakrament. Modellen blei framstilt og stadfesta i eit programmatisk vedtak i det 
fyrste Kyrkjemøtet i 1984:   

Kirkens ledelse fremstår i et samvirke mellom dem som representerer 
menighetens leke medlemmer og dem som har fått seg overdratt det kirkelige 
embete. Det er menighetens valg av sine ansvarlige ledere i rådsorganene, og 
kirkens kall og oppdrag til embetsbærerne, som uttrykker at hele kirken bærer 
ansvar for kirkestyret og kirkens ordninger» (sak KM 05/84 pkt. 1)  

Seinare blei modellen utdjupa i utgreiinga Kirkens embete og råd frå 1987, og han er 
etter det vidareutvikla i takt med den generelle utviklinga i kyrkja. Grunnprinsippet 
om at styring i Den norske kyrkja skjer i eit samvirke mellom valde representantar for 
kyrkjelyden og representantar for tenesta med ord og sakrament ligg likevel fast, og 
er eit særtrekk for kyrkjedemokratiet i høve til demokratiske styringsorgan elles i 
samfunnet.   

Demokratiutgreiinga bruker gjennomgåande omgrepet «styring» i skildringa av 
mynde og myndeorgan i kyrkja. Utgreiinga går i liten grad inn i innhaldet i omgrepet 
«styring», men avgrensar det mot omgrepet «leiing», som er noko vidare (s. 44):  

Fremdeles vil styring knyttes til en sentral indirekte påvirkning, som utøves 
gjennom formelle strukturer og prosedyrer samt ved planer og budsjetter. 
Ledelse vil forstås mer som desentralisert, relasjonell dialogbasert påvirkning, 
utøvd i forholdet mellom leder og medarbeider.   

Kyrkjemøtevedtaket føreset også at dei valde råda er strategiorgan. Strategi tyder i 
stor grad vurderingar og vedtak som handlar om kor og korleis ein skal sette inn 
ressursar (personale, utstyr og innsats). Dei ulike styringsorgana har eit strategisk 
ansvar på sine nivå og for dei ressursane dei forvaltar 
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Det er organet kollektivt som styrer, og dei som har ei styringsteneste, gjer denne 
tenesta i kraft av å sitte i organet, og berre innanfor ramma av organet.  

 

Styringstenesta i kyrkja 
Mellom dei ulike tenestene som går ut frå kyrkjelyden, er altså også ei som inneber å 
ta ansvar for styringsoppgåver. Ei slik styringsteneste, som blir utøvd i ramma av ein 
demokratisk styreform, avgrensar seg slik frå på den eine sida frivillig arbeid i 
kyrkjelyden eller i ulike kyrkjelege tiltak, og på den andre sida dei som er tilsette i 
kyrkja på ulike plan. Dei valde medlemene i rådet gjer tenesta som representantar for 
fellesskapen. Etter den gjeldande kyrkjeordninga er alle medlemer dessutan pliktige 
til å ta imot val til sokneråd og til bispedømeråd og Kyrkjemøtet, dersom dei ikkje har 
fått særleg fritak. Vervet som folkevald medlem av eit kyrkjeleg råd er personleg, sjølv 
om utøvinga av vervet/tenesta skjer i rådet som organ. Råda som organ er forplikta til 
å utføre arbeidet sitt i lojalitet mot læregrunnlaget til Den norske kyrkja, jf. 
kyrkjeordninga § 37. Når biskopen har tilsyn med råda, betyr det dermed rådet som 
organ og ikkje den einskilde medlemen av rådet. Representantane for tenesta med 
ord og sakrament har på si side ei særleg og personleg læreforplikting og eit særleg 
ansvar for å opplyse i lærespørsmål og for generelt å løfte fram teologiske perspektiv i 
diskusjonane i organet. Kvar einskild av dei valde medlemmene har likevel også 
ansvar for å halde seg til organet si lojalitetsplikt.  

Slik kan ein seie at rolla som vald medlem av eit kyrkjeleg organ skil seg ut som ein 
eigen kategori teneste i Den norske kyrkja, ulik både frivillig teneste som den 
einskilde kyrkjemedlemen gjer, og tenesta til tilsette medarbeidarar. På grunnlag av 
kyrkjeordninga, som føreset ei demokratisk styring av kyrkja, er styringstenesta ei 
nødvendig teneste i Den norske kyrkja. Den innsatsen som den einskilde 
rådsmedlemen gjer, er nødvendig for styringa av kyrkja både lokalt, regionalt og 
nasjonalt.  

Som nemnd i innleiinga har Kyrkjemøtet vedteke at styringstenesta skal stadfestast i 
kyrkjeordninga. Kyrkjerådet føreslår at denne føresegna blir plassert i ein eigen 
paragraf i forkant av § 37, som handlar om lojalitetsplikten til kyrkjelege møte og råd, 
1 og at samvirkeprinsippet også blir nedfelt i ei eiga føresegn i denne paragrafen. 

Kyrkjerådet føreslår følgjande ordlyd: 

 
Kirkens styringstjeneste 

De som er valgt til å sitte i styringsorganer i Den norske kirke, inngår i 
kirkens styringstjeneste 

Styring av Den norske kirke skjer på alle nivå i et samvirke mellom 
valgte representanter for og blant kirkens medlemmer og representanter 
for tjenesten med ord og sakrament. 

 
1 Den endelege nummereringa av dei ulike paragrafane vil bli avgjort seinare.  
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II  Tilhøvet mellom prestane og soknerådet  
Kyrkjemøtet har vedteke at ei styrking av soknerådet kan skje mellom anna gjennom 
at prestetenesta i større grad bli integrert i verksemda til soknerådet. Kyrkjerådet 
føreslår at tjenesteordning med kvalifikasjonskrav for menighetsprester får ei ny 
føresegn som stadfestar at prestetenesta er forplikta på dei planane og 
prioriteringane som soknerådet fastset. 

Som eit ledd i å styrke soknerådet som styringsorgan vedtok Kyrkjemøtet i 2022 som 
ei føring at:  

Menighetsrådets rolle skal styrkes, herunder ved tilsettinger og ved at ansatte 
som arbeider i soknet, er forpliktet på menighetsrådets planer (KM 10/22). 

Kyrkjemøtet følgde i 2024 opp dette vedtaket, og vedtok følgjande:  

Kyrkjemøtet vil styrke soknerådets rolle som styringsorgan for soknet og bed 
Kyrkjerådet om å legge fram forslag om endringar i regelverket slik at: 

(…) prestar som arbeider i soknet, blir forplikta på dei planane og 
prioriteringane som soknerådet fastset, på lik line med dei tilsette som har 
soknet som arbeidsgivar (KM 7/24) 

I dag er innhaldet i prestetenesta regulert i tjenesteordning med kvalifikasjonskrav 
for menighetsprester, som gir ei nokså konkret og utfyllande skildring av 
arbeidsoppgåvene til prestane.  

Prestetenesta er organisert under leiing av prosten og biskopen. Kvart sokn skal ha 
prestebetening. Presten skal halde forordna gudstenester og forrette kyrkjelege 
handlingar, utføre dåps- og konfirmasjonsopplæring, drive sjelesorg og utføre anna 
forkynnararbeid og kyrkjelydsbyggjande arbeid i samarbeid med soknerådet.  

Oppgåvene til presten samsvarar slik langt på veg med ansvarsområdet til 
soknerådet. I praksis vil prestetenesta og soknerådets verksemd også dei aller fleste 
stader vere integrert i kvarandre på ein saumlaus måte, men prestane har ein annan 
arbeidsgivar enn dei andre som arbeider i soknet, noko som gir eit stadig behov for 
samordning. Dette skiljet har historiske årsaker og er også synleg gjennom at 
prestane har ein annan arbeidsgivar enn dei andre som arbeider i soknet.  

Det er ikkje gitt signal om noka grunnleggjande endring i tilhøvet mellom 
prestetenesta og verksemda til soknerådet, men som eit ledd i å styrke og synleggjere 
soknerådet som styringsorganet for soknet, har Kyrkjemøtet tidlegare vedteke at 
prestar som arbeider i soknet, blir forplikta på dei planane og prioriteringane som 
soknerådet fastset, på lik line med dei tilsette som har soknet som arbeidsgivar. 
Kyrkjerådet føreslår at dette skjer gjennom å leggje til ei ny føresegn som eit nytt 
andre ledd i tenesteordninga, som slår fast at prestane er forplikta på dei planane og 
prioriteringane som soknerådet fastset. Då vil integreringa av prestetenesta i den 
heilskaplege verksemda i soknet også bli regelfesta. 
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Ei slik føresegn betyr ikkje at prestane og prestetenesta fullt ut skal innordnast i 
styringa til soknerådet. Alle dei vigsla tenestene har eit visst sjølvstendig preg, 
mellom anna med grunnlag i tenesteordninga for tenestene. Soknerådet er bunde til å 
utnytte dei personalressursane som finst hos dei som er i vigsla stilling, i samsvar 
med rammene for den einskilde tenesta. For dei andre vigsla tenestene er desse 
føringane meir generelle og viser til dei planane og programma som fastsett for 
høvesvis diakon, kateket og kantor. For prestar er føringane meir detaljerte, og dei 
oppgåvene som er lista opp, fyller det meste av arbeidstida til presten. Men det vil 
vere opp til soknerådet å leggje planer for verksemda i soknet, og med den endringa 
som Kyrkjerådet føreslår, vil prestane i soknet på ein tydelegare måte enn før måtte 
planleggje gjeremåla sine i tråd med føringane frå soknerådet. Soknepresten har også 
sete i soknerådet og deltek dermed direkte i styring og planarbeid i rådet. 

Kyrkjerådet føreslår at det blir lagt til eit nytt andre ledd i tjenesteordning med 
kvalifikasjonskrav for menighetsprester § 2, med følgjande ordlyd: 

Presten er forpliktet på de planene og prioriteringene menighetsrådet 
fastsetter, innenfor rammen av de gjøremålene som er nevnt i første ledd. 

Noverande andre til fjerde ledd blir nytt tredje til femte ledd. 

Med ei slik regulering vil rolla til prosten og bispedømerådet bli om lag lik den som 
kyrkjeverja og fellesrådet har når det gjeld dei tilsette som har soknet som 
arbeidsgivar. Ettersom det er prosten som leier prestetenesta lokalt, vil prosten si 
arbeidsplanlegging for prestane ta tilbørleg omsyn til soknerådet sine planar og 
prioriteringar. Både for prestane og dei andre vigsla tilsette vil dessutan biskopens 
tilsyn sette rammer for tenesta som også påverkar tilhøvet til soknerådet.  

I dag står det i tenesteordninga § 2 første ledd at «annet menighetsbyggende arbeid» 
skal utførast i samråd med soknerådet. Ettersom ein må legge til grunn at alt arbeid 
skal skje i samråd med rådet, føreslår Kyrkjerådet å stryke desse orda.   

I dag står det også i tenesteordninga for prestar § 10 at soknepresten «sørger for den 
nødvendige samordning med menighetsrådets virksomhet». Denne setninga viser til 
at prestetenesta er noko anna enn soknerådets verksemd. Når prestane no blir 
forplikta på verksemda til soknerådet, føreslår Kyrkjerådet at denne setninga blir 
stroke. Dette betyr ikkje at ein ikkje treng samordning, men samordninga mellom 
tenesteoppgåvene til prestane og resten av verksemda til soknerådet skjer gjennom 
prosten som leiar for prestetenesta og gjennom at soknepresten har sete i soknerådet. 

Kyrkjerådet føreslår etter dette følgjande endringar i tjenesteordning med 
kvalifikasjonskrav for menighetsprester: 

§ 2. Presten skal forvalte Ord og sakrament slik at kristen tro og kristent liv 
fremmes i menighetene ved å  

a) holde forordnede gudstjenester og forrette kirkelige handlinger,  
b) utføre dåps- og konfirmasjonsopplæring,  
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c) utøve sjelesorg og veiledning, gå med dødsbud, reise i soknebud og også 
ellers besøke syke og  

d) utføre forkynnerarbeid og i samråd med menighetsrådet annet 
menighetsbyggende arbeid.  

Presten er forpliktet på de planer og prioriteringer menighetsrådet fastsetter 
innenfor rammen av de gjøremålene som er nevnt i første ledd. 

Presten skal også utføre andre gjøremål som er eller måtte bli pålagt ved lov 
eller bestemmelse av Kirkemøtet.  

Presten skal forberede ovennevnte gjøremål og sette av nødvendig tid til 
studium og personlig fornyelse.  

Nærmere bestemmelser om omfanget av ovennevnte gjøremål for den enkelte 
prest treffes av prosten etter samråd med presten. Biskopen kan ved instruks 
bestemme at enkelte prester helt eller delvis skal fritas for gjøremål som er nevnt i 
første ledd ovenfor, og tillegges en spesialisert tjeneste. 

 

§ 10. Prosten leder prestetjenesten i prostiet og fordeler de oppgaver mellom 
prostiets prester som ikke allerede er pålagt den enkelte prest ved instruks eller 
særskilt bestemmelse gitt av høyere myndighet.  

Soknepresten leder prestetjenesten i det eller de sokn denne har som sitt 
særskilte arbeidsområde og sørger for den nødvendige samordning med 
menighetsrådets virksomhet. I forvaltningen av Ord og sakrament utøver alle 
menighetsprester et pastoralt lederansvar og bidrar til strategisk og åndelig 
ledelse i og av menigheten.  

Når flere prester har et sokn som sitt særskilte arbeidsområde, deler prestene 
sitt arbeid mellom seg etter den arbeidsfordeling som gjelder. Soknepresten påser 
at gjeldende arbeidsfordeling mellom prestene blir fulgt og tar initiativ til endring 
dersom arbeidet ikke er rimelig fordelt. Før dette i tilfelle skjer, skal prestene 
under ledelse av soknepresten i fellesskap søke ved endret prioritering eller på 
annen måte å komme fram til en hensiktssvarende ordning. Ved uenighet mellom 
prestene forelegges saken for prosten. 
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Spørsmål til høyring om regulering av styringstenesta og 
tilhøvet mellom prestetenesta og verksemda til soknerådet 
 

1. Støttar du/de forslaget om at ei føresegn om styringstenesta i kyrkja blir satt 
inn i kyrkjeordninga? 
Ja 
Nei 
Inga meining 
Merknad 
 

2. Er du/de samd i den utforminga som føresegna har fått? 
Ja 
Nei 
Inga meining 
Merknad 

 

3. Støttar du/de forslaget om ei ny føresegn i § 2 i tjenesteordning med 
kvalifikasjonskrav for menighetsprester? 
Ja 
Nei 
Inga meining 
Merknad 

 

4. Er du/de samd i den utforminga som føresegna har fått 
Ja 
Nei  
Inga meining 
Merknad  

 

5. Har du/de andre merknadar til høyringa? 
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DEN NORSKE KYRKJA 
 Møre bispedømmeråd  
 
 

 
 

 
 
Sakshandsamar Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Maria Vassli Gjære 400 24/02755-2    

 
 

 
 
 
Høyringssvar "Biskopens tilsyn" 
 
 
 
Vedlegg:  
Biskopens tilsyn - høring 
Høringsnotat - biskopens tilsyn 
Spørsmål til høringsnotatet 
Biskopens tilsyn - kortversjon  
 
 
Saksorientering 
Med grunnlag i KM 5/23 og KM 7/24 har ein arbeida med korleis ein skal forstå biskopens 
rolle og leiing, og korleis dette skal nedfellast i Personalreglement, «Tjenesteordning med 
kvalifikasjonskrav for menighetsprester», «Tjenesteordning for proster» og «Tjenesteordning 
for biskoper». 
 
Ein ønskjer å styrkje biskopens tilsyn for alle vigsla medarbeidarar. For å gjere dette, vil ein 
ta frå biskopen arbeidsgivars styringsrett over for prester og prostar. Forslaget er at det no 
er stiftsdirektøren som skal ha dette rolla. Samstundes ønskjer ein å styrke biskopens rolle i 
tilsettingar og kompetanseutvikling for alle vigsla tilsette, òg dei som er tilsett i Fellesråda. 
 
Prostanes rolle i forslaget vert utvida, med ansvar for den kyrkjefaglege leiinga for alle i 
prostia på vegne av biskopen og som utøvar av arbeidsgivars styringsrett på vegne av 
stiftsdirektøren.  
 
Det er òg lagt fram forslag om å starte eit arbeid med nye sakshandsamingsregler for 
vigslingssamtalen. No er det ikkje noko moglegheit for å klage om ein ikkje vert godkjend for 
vigsling etter samtale med biskopen, og ein ønskjer å finne ei ordning for dette.  
      
Ein viser til vedlagt høyringsdokument og ønskjer innspel til dei vidare arbeidet med 
høyringssvaret.  
 
Under er eit førebels forslag som grunnlag for samtale rundt høyring:. 
 
1.Støtter du/dere forslaget om å flytte § 1 i tjenesteordning for biskoper, som beskriver 
innholdet i tilsynet, inn i kirkeordningen?   
 
 Nei   
 
Merknad: Møre bispedømeråd støttar at forankringa for biskopen tilsyn bør ligge i 
kirkeordninga, men meiner at den framleis bør tydeleggjerast i tenesteordninga for 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
48/24 Møre bispedømmeråd 2024-2027 11.11.2024 

108/174



48/24 Høyringssvar "Biskopens tilsyn" - 24/02755-2 Høyringssvar "Biskopens tilsyn" : Høyringssvar "Biskopens tilsyn"

  
biskopar.  Sjølv om sedvanen er at ein slik forankring berre er omtala ein stad i lovverket, 
meiner bispedømerådet at det vil kunne opplevast som ei svekking om tilsynet ikkje vert 
omtalt meir omfattande enn i forslaget.   
 
2. Støtter du/dere forslaget om at det ikke bør stå i bestemmelsen at biskopen kan gi 
bindende pålegg til valgte råd?   
 
Nei   
 
Merknad: Valte råd er formelt sett arbeidsgivar for dei tilsette som ikkje er tilsett i rDnk, og vil 
gjennom planarbeidet leggje føringar for korleis dei vigsla medarbeidarane skal utføre sin 
teneste. Difor er det naudsynt at biskopen (i dei sjeldne tilfella det er naudsynt) har mogleg 
heit til å gje bindande pålegg til råda.  
 
3. Støtter du/dere å flytte arbeidsgivers styringsrett over prestene fra biskopen til 
bispedømmerådet v/stiftsdirektøren?   
 
Ja  
 
Merknad:    
 
4. Støtter du/dere forslaget om at prosten fortsatt skal være biskopens medhjelper og kunne 
ivareta tilsynsoppgaver på vegne av biskopen, samtidig som prosten fortsatt ivaretar 
arbeidsgivers styringsrett over prestene lokalt?   
 
Ja  
 
Merknad: Møre bispedømeråd meiner at det og er naudsynt at biskopen fortsatt har 
arbeidsgivars styringsrett ovanfor prostane.   
 
5. Støtter du/dere forslaget om å styrke biskopens rolle i kompetanseutvikling for alle 
kirkefaglig ansatte?   
 
Ja   
 
Merknad   
 
6. Støtter du/dere forslaget om å styrke biskopens rolle ved tilsetting i alle stillinger som det 
vigsles til?   
 
Ja    
 
Merknad   
 
7. Støtter du/dere forslaget om at det bør innføres nye saksbehandlingsregler i tilknytning til 
vigslingssamtalen?   
 
Ja   
 
Merknad   
 
8. Andre kommentarer:  
Møre bispedømeråd stillar seg spørjande til om det er riktig å gjere så inngripande endringar 
i biskopens tilsyn før ein har hatt moglegheit til å utgreie og gjere tilsvarande endringar for å 
sikre dei formelle rammene rundt tilsynet til dei vigsla tilsette i Fellesråda.   
 
Møre bispedømeråd er og uroa rundt rammene til prostane i skissene til ny ordning. Ein ser 
at prostane vil hamne i ein særs krevjande situasjon, og kunne enda opp utan formell 
kyrkjefagleg leiing, samstundes som dei skal utøve tilsynet og den faglege leiinga for alle 
vigsla.   
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Forslag til vedtak 
Møre bispedømeråd ber om at innspela frå møtet vert innarbeid og tatt inn i eit endeleg 
høyringssvar som handsamast på møte  12.desember.  
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DEN NORSKE KIRKE 
 

Kirkerådet 
 
 

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: +47 23081200 Saksbehandler 
Postboks 799 Sentrum Web:    Telefaks:    Jørund Østland Midttun 
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872     
 

  
 
Til høringsmottakere iflg. liste 
 
   
   
   
 
   

 

 
   

 
Dato: 09.10.2024 Vår ref: 24/01900-4 jm782 Deres ref:    
 
 

Høring – biskopens tilsyn 

Kirkerådet sender med dette på høring forslag til endringer i regelverk som er knyttet til 
biskopens rolle og ulike funksjoner i Den norske kirke. Forslagene til endringer er en følge 
av vedtak gjort av Kirkemøtet i 2022, 2023 og 2024. Høringsnotatet med forslagene til 
endringer ligger vedlagt.  
 
Høringsnotatet foreligger både i en kortversjon og en fullstendig versjon. For å få tilstrekkelig 
oversikt til å svare på høringsspørsmålene vil det være nok å lese den korte versjonen, og 
eventuelt bruke det fullstendige høringsnotatet som referanse. Det vil særlig være nyttig å 
slå opp i kapittel 5 som inneholder de konkrete forslagene til regelendringer. For å få en mer 
utfyllende forståelse av biskopens rolle og funksjoner anbefaler vi å lese det fullstendige 
høringsnotatet. 
 
Høringen sendes til et utvalg av menighetsrådene og de kirkelige fellesrådene, men alle som 
vil, kan avgi høringsuttalelse. I tillegg sendes høringen til bispedømmerådene, de teologiske 
utdanningsinstitusjonene som har rett til å gi cand.theol.-utdanning, Norsk Kvinnelig 
Teologforening, fagforeningene, Den norske kirkes ungdomsutvalg, Den norske kirkes råd 
for personer med funksjonsnedsettelser, Hovedorganisasjonen KA og Nettverk for 
fellesrådsledere.  
 
Kirkerådet ber høringsinstanser fylle ut et digitalt skjema for høringssvar. Vedlagt er også en 
PDF med oversikt over høringsspørsmålene. Dersom dere ønsker å gi en 
sammenhengende høringsuttalelse til hele notatet, kan den legges inn under «andre 
kommentarer» nederst i notatet, men vi ønsker likevel at dere besvarer de øvrige 
høringsspørsmålene. 
 
Alle kan avgi høringsuttalelse. Høringsuttalelser er offentlige etter offentleglova, jf. 
kirkeordningen § 42, og vil bli offentliggjort på kirken.no. 
 
Frist for innlevering av høringssvar er 6. desember 2024 
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Med vennlig hilsen  
 
 
Ole Edvard Wold-Reitan  
direktør Torbjørn Backer Hjorthaug 
  avdelingsdirektør 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur. 
 
 
Vedlegg:  
Høringsnotat - biskopens tilsyn 
Spørsmål til høringsnotatet 
Biskopens tilsyn - kortversjon 
Høringsmottakere - menighetsråd 
Høringsmottakere - proster 
Kontaktliste høringer 
Høringsmottakere - kirkelige fellesråd og menighetsråd i ettsoknskommuner 
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1 Innledning 
Kirkemøtet behandlet i 2022 en sak om fremtidig organisering av Den norske kirke. 
Her ble det både vedtatt en intensjon om en fremtidig modell for 
arbeidsgiverorganisering og en rekke modelluavhengige elementer. Blant disse var 
også biskopens rolle i en fremtidig kirkeordning. I saksdokumentet fra Kirkerådet ble 
dette blant annet beskrevet slik: 

Også Kirkerådet mener at det er tjenlig i en fremtidig kirkelig organisering å 
tydeliggjøre og konkretisere biskopens tilsynsansvar, uavhengig av 
arbeidsgivermodell, for å styrke biskopens tilsyn. I dette vil det også ligge å gi 
biskopen tilstrekkelige virkemidler for å kunne utøve tilsynet på en effektiv 
måte. Tilsynet utøves primært gjennom forkynnelse, sakramentsforvaltning og 
dessuten råd og veiledning. Det er arbeidsgiver som har ansvar for å følge opp 
sine ansatte, også i konfliktsituasjoner. Det vil likevel være viktig at bindende 
pålegg og andre konkrete utslag av tilsynet også må følges opp av den aktuelle 
arbeidsgiveren. Kirkerådet legger til grunn at det, uavhengig av 
arbeidsgivermodell, bør være et tydelig skille mellom arbeidsgiveransvar og 
tilsyn, og at biskopen ikke lenger skal utøve arbeidsgiveransvar overfor 
prestene på samme måte som i dag. (KM 10/22 s. 25-26) 

Saksdokumentet pekte videre på at biskopens primære ansvar for å fremme og bevare 
enheten i kirken vil få større oppmerksomhet dersom biskopen ikke lenger skal være 
arbeidsgiver, men at biskopens lederrolle som den øverste faglige og pastorale 
ledelsen i bispedømmet må tydeliggjøres, noe som krever fortsatt tett kontakt med 
bispedømmets medarbeidere og valgte råd. 

Om tilsynsansvaret konkluderte Kirkerådet slik: 

Samlet sett utgjør biskopens tilsynsansvar en omfattende type ledelse, som 
også griper inn i arbeidsgiveransvaret på en rekke områder. Kirkerådet legger 
til grunn at de virkemidlene biskopen har for å kunne utøve tilsynet effektivt, 
må konkretiseres nærmere i etterkant av prinsippvedtaket, herunder at det 
som nevnt bør innebære en plikt for de ulike arbeidsgiverorganene, først og 
fremst fellesrådene, til å rette seg etter veiledning og pålegg som kommer i 
kraft av tilsynet. (KM 10/22 s. 27) 

Da Kirkemøtet behandlet saken, hadde komiteen følgende merknad om biskopens 
rolle: 

Komiteen legger vekt på at biskopen må ha tilstrekkelige virkemidler i tilsynet. 
Tilsynet med alle ansatte og råd bør styrkes, for eksempel gjennom biskopens 
rolle i etter- og videreutdanning, ved at biskopen får en tydelig rolle i 
tilsettinger, og ved klare forpliktelser for den enkelte ansatte og ev. 
arbeidsgivere til å følge opp bindende pålegg, veiledning og andre konkrete 
utslag av tilsynet. Det bør utredes nærmere hvordan tilsynet skal rammes inn 
av saksbehandlingsregler for å ivareta hensyn til rettssikkerhet. Biskopens 
tilsynsmyndighet er forankret i Kirkemøtet. Biskopen kan bruke prosten som 
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sin medhjelper og tilrettelegger i utøvelsen av tilsynet. Komiteen mener at 
biskopen ikke skal utøve arbeidsgivers styringsrett på samme måte som i dag. 

I selve vedtaket kom dette til uttrykk på følgende måte: 

b) Biskopens tilsyn skal styrkes og ledelsen tydeliggjøres, uten at biskopen skal    
utøve arbeidsgivers styringsrett på samme måte som i dag. 

I forlengelsen av vedtaket fra 2022 behandlet Kirkemøtet i 2023 igjen spørsmål om 
kirkelig organisering og biskopens rolle (KM 5/23). Kirkerådets saksdokument fulgte 
her opp det som ble uttrykt i 2022. I Kirkemøtets behandling kommenterte også 
komiteen vedtakspunkt 1 b): 

Komiteen understreker at Kirkemøtet i sak KM 10/22 enstemmig vedtok en 
rekke modelluavhengige føringer. Det er ikke nødvendig å gjenta disse i årets 
vedtak, med mindre det er behov for justeringer. […] Vedtakspunkt 1 b) i sak 
KM 10/22 er ivaretatt i denne saken ved at det fremmes forslag om å styrke 
biskopens tilsyn og ledelse. Punktet om at biskopen ikke skal utøve 
arbeidsgivers styringsrett på samme måte som i dag, bør etter komiteens 
mening vurderes nærmere i lys av vedtaksforslaget om å videreutvikle dagens 
arbeidsgiverorganisering. Komiteen mener det må utredes hvordan 
arbeidsgiveroppgaver skal utøves på bispedømmenivå. […] De øvrige 
modelluavhengige føringene ligger fast for det videre organiseringsarbeidet 
(merknad 11). 

Kirkerådet presiserte videre at intensjonen var å styrke tilsynet og biskopen som 
leder. Komiteen fulgte også opp dette og uttrykte:  

Komiteen vil understreke betydningen av at biskopen har en rolle ved 
ansettelser til alle vigslede stillinger, både de som blir ansatt i soknet og i 
rettssubjektet Den norske kirke, og at biskopens myndighet til å gi bindende 
pålegg blir fulgt opp av de organene som har arbeidsgiveransvaret. Komiteen 
legger samtidig vekt på behovet for at det finnes regler om saksbehandling som 
rammer inn biskopens tilsyn, og forutsetter at Kirkerådet kommer tilbake med 
forslag om dette. En videre uttegning må inneholde biskopens rolle i etter- og 
videreutdanning og faglig utvikling (merknad 13). 

Kirkemøtet gjorde følgende vedtak: 

Biskopens tilsyn og ledelse skal styrkes, blant annet ved at biskopen får en 
rolle ved ansettelser i alle vigslede stillinger, og gjennom en tydelig beskrivelse 
av innholdet i og rekkevidden av myndigheten til å fatte bindende vedtak. Det 
etableres faste møtepunkter mellom biskopen og de valgte rådene i soknet, 
samt daglig ledelse i disse. Det utarbeides et forslag til regler om 
saksbehandling som rammer inn biskopens tilsyn. 

I 2024 behandlet Kirkemøtet en sak om blant annet bispedømmerådets rolle i en 
fremtidig kirkeordning (KM 7/24). I saksforberedelsene skrev Kirkerådet da blant 
annet:  
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Kyrkjerådet vil dessutan peike på at ein må sjå utvikling av profilen til 
bispedømerådet i nær samanheng med ei fornya rolle for biskopen. Oppgåvene 
til biskopen er også i endring; frå ein profil der arbeidsgivaroppgåver for 
prestane har vore sentrale, mot ei sterkare vektlegging av tilsyn overfor alle 
tilsette og råd. (…) Mandat og oppgåver for bispedømerådet må ein definere 
med omsyn til tilsynsmandatet. Mandata heng saman, og dei kan til dels også 
overlappe kvarandre. I møte med kyrkjelydane er det viktig at biskop og 
bispedømeråd er koordinerte og del av eit heilskapleg strategisk arbeid. 

Kirkemøtets vedtak inneholdt følgende setning: 

Mandat og oppgåver for bispedømerådet må også bli definert med omsyn til 
biskopens tilsynsoppgåver. 

Kirkemøtets behandlinger er grunnlaget for forslagene til regelendringer som nå 
sendes på høring. Kirkerådet legger til grunn at de modelluavhengige punktene fra 
det første vedtaket, fra 2022, skal følges opp selv om hovedmodellen for organisering 
av arbeidsgiveransvar i 2022-vedtakets del 2 ble endret ved kirkemøtevedtaket året 
etter. Den vurderingen og utredningen som ble etterspurt av kirkemøtekomiteen i 
2023, har dannet grunnlag for forslagene om endringer i biskopens oppgaver. 
Kirkerådet vil ellers komme tilbake til en nærmere omtale av bispedømmerådet som 
arbeidsgiverorgan i forbindelse med en utredning av bispedømmerådets oppgaver. 

Høringsnotatet er før det ble ferdigstilt vært til behandling i Bispemøtet i deres møte i 
mai, og senere av preses i samarbeid med Bispemøtets sekretariat. Det har også vært 
til behandling i en referansegruppe for tillitsvalgte og programstyret1 for 
organisasjonsutvikling. 

Kirkemøtets vedtak omtaler biskopens «tilsyn og ledelse». Kirkerådet har i 
fortsettelsen valgt å omtale biskopens funksjoner bare som «tilsyn», ut fra en 
betraktning av at tilsynet er den form for ledelse som biskopen utøver, og at det 
dermed ikke er noen vesentlig distinksjon mellom biskopens tilsyn og biskopens 
ledelse. 

 

2 Nærmere om biskopens rolle og funksjon 
2.1 Biskopens rolle i historisk sammenheng 
Ordet biskop kommer fra det greske episkopos som betyr «tilsynsmann». Dette var 
en tittel som ble brukt i greske byer om en type inspektører eller tilsynsmenn som ble 
oppnevnt av fellesskapet. Disse hadde visse tjenesteoppgaver som ble kalt liturgier.  

De første menighetene tok noen steder i bruk denne tittelen for ledere i menigheten. 
Det er ikke entydig utfra kildene, hverken de som finnes i Det nye testamente eller i 

 
1 Programstyret for organisasjonsutvikling i Den norske kirke er et organ for involvering, som skal 
sikre at organisasjonsutviklingen skjer i tråd med vedtak i Kirkemøtet og Kirkerådet. Programstyret er 
sammensatt av ansatte ledere i Den norske kirke, med et ansvar for å følge opp Kirkemøtets og 
Kirkerådets vedtak. 
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de første generasjonene etterpå, hvilken rolle biskopen hadde i forhold til «eldste» 
(gresk: presbyteroi) og diakoner, men det er indikasjoner på at episkopatet, altså 
tilsynstjenesten, spesielt var knyttet til gudstjenestefeiringen, da særlig nattverden. 
Biskopen skulle se til at bare de troende deltok i det hellige måltidet (menighetens 
liturgi) og dermed fikk biskopen et særlig ansvar for tilsynet med menighetens 
åndelige liv og å verne om den kristne overleveringen. Det utviklet seg en ordning der 
hver by hadde (minst) en biskop som hadde oversyn med hele fellesskapet av 
husmenigheter på stedet. Etter hvert som lokalkirken spredte seg over større 
geografiske områder, utviklet biskopen seg mer til en regional leder, som fikk rett til å 
sende presbytere til å representere seg lokalt. Biskopene ble antagelig valgt enten av 
hele menigheten eller av og blant presbyterkollegiet. 

Fra denne begynnelsen utviklet det seg en tydelig hierarkisk ordning med biskopen 
som den ubestridte lederen av lokalkirken. Slik er det fortsatt blant andre i den 
romersk-katolske og anglikanske kirke, hvor biskopen er den som leder lokalkirken, 
og med prestene som biskopens utsendinger til menighetene. Hos Luther og de øvrige 
lutherske reformatorene ble tyngdepunktet lagt annerledes. Dette blir tydelig i 
Confessio Augustana (CA), hvor den særlige tjenesten med Ord og sakrament 
(tidligere kalt det kirkelige embetet) i CA 5 primært hører til i den lokale, 
gudstjenestefeirende menigheten. I luthersk embetsteologi er det ingen prinsipiell 
forskjell på prestetjeneste og bispetjeneste, bare en praktisk. Både prester og biskoper 
skal utøve sin myndighet først og fremst gjennom forkynnelse og 
sakramentsforvaltning. 

Det betyr likevel ikke at reformatorene ikke anerkjente biskopene som ledere i kirken. 
Som regionale ledere skulle biskopene fortsatt treffe beslutninger om menighetens liv 
for å sikre sømmelighet, ordinere og innsette dem som skulle gjøre tjeneste med Ord 
og sakrament, bedømme rett og vrang lære og være ansvarlig for kirkedisiplinen. 
Denne rollen ble også ivaretatt i dansk-norsk sammenheng. Biskopens plikter, slik 
det uttrykkes i vigslingsliturgi og i Kirkeordinansen av 1537, er forkynnelse, 
undervisning, forbønn for menighetene, opplæring og ordinasjon av prestene, og 
oppsyn med prestenes utøvelse av tjenesten. Ordinansen foreskriver også at 
biskopene skal gi råd i saker som angår samvittighetene, både når det gjelder 
kirkefolk og myndigheter, dømme i ekteskapssaker, besøke skolene og sørge for 
fattigpleie.  

Biskopenes lederrolle har derfor i vår kirke tradisjonelt omfattet både menighetene 
og prestene, og i videre forstand hele samfunnet. Dette viser seg særlig gjennom 
visitasene. Ved siden av vigslingsfullmakten har visitasene helt fra 1500-tallet vært 
biskopenes viktigste redskap for utøvelse av sitt lederskap. Visitasberetningene viser 
at biskopenes ledelse har fulgt den helhetlige forståelsen som kirkeordinansen 
uttrykker, med det viktige tillegget at visitasene også har inkludert tilsyn med 
kirkebyggene og kirkeinteriøret. 

Ut fra tanken om Kongen som husfar for hele kirken, og dermed den som styrte 
menighetene – en rolle som i 1814 ble stadfestet i Grunnloven – har biskopene i 
statskirkens tid fungert som Kongens rådgivere og fremste representanter overfor 
menigheten. Det var også biskopene som på Kongens vegne skulle se til at 
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«Religionens offentlige Lærere følge de dem foreskrevne Normer», som det het i den 
gamle Grunnloven § 16. 

En egen tjenesteordning for biskoper ble første gang fastsatt ved kongelig resolusjon i 
1997. I hovedsak var denne tjenesteordningen en videreføring og samling av en rekke 
ulike eldre bestemmelser. Den nåværende tjenesteordningen er fastsatt av 
Kirkemøtet i 2021. Kirkemøtet vedtok da i hovedsak å videreføre de tidligere 
bestemmelsene. 

2.1.1 Kirkelige rådsorganer og samvirkeprinsippet 
Biskopenes rolle som ledere i kirken er i løpet av det siste århundret også supplert 
med en rekke andre organer og selvstendige regelverk. I 1920 ble det kirkelige 
lokalstyret etablert, gjennom lov om menighetsråd, og i 1933 kom en tilsvarende 
regulering om etablering av bispedømmeråd. Disse bestemmelsene ble samlet i 
kirkeordningsloven av 1953. Bispemøtet, som ble fast etablert i 1934, var lenge det 
eneste offisielle sentralkirkelige organet, men det ble supplert av 
bispedømmerådenes fellesråd (etter hvert kalt Kirkerådet) i 1969, Mellomkirkelig råd 
i 1970 og til slutt av Kirkemøtet, som ble etablert i 1984. I 1992 opprettet Kirkemøtet 
også Samisk kirkeråd. 

Den lovbestemte rådsstrukturen med Kirkemøtet på toppen ble en supplerende 
styringsstruktur i Den norske kirke, ved siden av Kongens kirkestyre. Rent formelt 
opererte disse styringslinjene uavhengig av hverandre, og biskopene beholdt sin rolle 
som det statlige kirkestyrets viktigste representanter og faglige rådgivere. Samtidig la 
Kirkemøtet straks etter opprettelsen av Kirkemøtet til rette for en prosess for å oppnå 
en samlet forståelse av forholdet mellom de to styringslinjene. Denne prosessen 
resulterte i betenkningen Kirkens embete og råd fra 1987, som utviklet tanken om 
styringen av kirken som et samvirke mellom valgte medlemmer av rådene og 
representanter for det kirkelige embetet, det vil si tjenesten med Ord og sakrament 
som beskrevet i CA 5.  

2.2 Nærmere om begrepet tilsyn 
Begrepet tilsyn er i normal norsk språkbruk mest vanlig i forbindelse med offentlige 
tilsyn. I Store norske leksikon beskrives tilsyn som «ett av flere virkemidler statlige 
myndigheter bruker for å følge opp intensjoner i ulike lover, forskrifter og 
bestemmelser. Tilsynene er ofte underlagt departementene, men har en faglig 
uavhengighet til å drive virksomheten slik de selv mener er faglig forsvarlig.» Et 
tilsyn er i denne forståelsen en uavhengig instans som ser offentlige virksomheter 
utenfra, og driver kontroll med disse.  

I motsetning til slike statlige tilsynsorganer er biskopen på en annen måte en del av 
den virksomheten det føres tilsyn med. I kirkelig sammenheng er forståelsen av 
begrepet tilsyn følgelig nokså annerledes. Som det fremgår av den historiske 
gjennomgangen, har episkopé i kirken alltid først og fremst hatt en 
ledelsesdimensjon. Tilsyn er en type ledelse, gjerne betegnet som pastoral ledelse, og 
når biskopene driver tilsyn, utøver de ledelse overfor menighetene og kirkelig ansatte 
(se nærmere om begrepet pastoral ledelse under, i kap. 2.3). I dag er dette, i enda 
større grad enn tidligere, en ledelse som først og fremst er preget av veiledning og 
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oppmuntring. Riktignok har også kirkelig tilsyn et element av kontroll, men det er 
ikke i regi av en uavhengig instans, men som en del av ledelsen innad i kirken.  
Tilsynet er i sin kjerne knyttet til kirkens lære og hvordan den kommer til uttrykk, 
særlig i forbindelse med menighetenes gudstjenesteliv. Biskopene har et særlig 
ansvar for at evangeliet blir forkynt rent og sakramentene forvaltet rett i kirken, og at 
kirkens øvrige medarbeidere og råd er best mulig rustet til å ivareta dette oppdraget.  

I praksis har biskopene under det statlige kirkestyret også hatt forvaltnings- og 
lederoppgaver som har gått utover tilsynet i egentlig forstand, som ledere av 
prestetjenesten og tidligere som kirkelig overøvrighet på flere områder. Når statens 
rolle i Den norske kirke nå er erstattet med et selvstendig kirkestyre forankret i 
demokratiske kirkelige organer, påvirkes biskopens plass i kirkestrukturen og 
begrunnelsen for biskopens særlige rolle i kirken. Dermed oppstår et større behov for 
å definere nærmere hva som ligger i biskopens rolle som kirkelig tilsyn i forhold til 
andre forvaltningsoppgaver som tidligere har vært lagt til biskopene. 

Utgangspunktet for Den norske kirkes innholdsbestemmelse av begrepet tilsyn er 
formuleringene i § 1 i tjenesteordning for biskoper. Denne er nærmere behandlet 
under, i kap. 5.1. Videre vil de økumeniske samtalene som Den norske kirke har 
deltatt i, gi et bredere materiale til forståelsen av biskopens tjeneste. En slik 
tilnærming understreker at Den norske kirke er en del av et verdensvidt, økumenisk 
fellesskap, og Den norske kirke bør relatere sin forståelse av tilsynet til fellesskapet av 
kirker som Den norske kirke har forpliktende forhold til.  

Særlig viktige dokumenter som utdyper forståelsen av tilsynstjenesten, er i denne 
sammenhengen: 

• Lima-dokumentet: Dåp, Nattverd, Embete (forkortet BEM etter den engelske 
tittelen Baptism, Eucharist, Ministry) fra Kirkenes verdensråd 1982  

• Porvoo-avtalen fra 1994, mellom anglikanske og lutherske kirker i Norden, 
Baltikum og Storbritannia, og  

• Det lutherske verdensforbunds (LVF) uttalelse fra 2007: Episcopal Ministry 
within the Apostolicity of the Church (Lund-uttalelsen).  

I BEM-dokumentet beskrives bispetjenesten med tre dimensjoner; en personlig, en 
kollegial og en fellesskapsbasert eller samvirkende dimensjon. Disse tre 
dimensjonene tegner en tilsynstjeneste som er gitt en person som en personlig 
forpliktelse og oppdrag, som også skal utøves i et felleskap med andre tjenestebærere 
og på grunnlag av og i sammenheng med et videre fellesskap. Den norske kirkes 
organer har sluttet seg til hovedprinsippene i denne forståelsen. Dette svarer til 
hvordan kirken forstår bispeembetet i praksis i dag, noe som også har gitt utslag i 
tidligere uttalelser om bispetjenesten, særlig Bispemøtets uttalelse om kirkens 
tilsynstjeneste fra 2016. 

Den personlige dimensjonen uttrykkes ved at biskopen vigsles til sin posisjon ved en 
særskilt liturgi fastsatt av synoden, og gis myndighet til på selvstendig grunnlag å 
utøve tilsyn innenfor rammen av kirkens orden og bekjennelse. Den kollegiale 
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dimensjonen ivaretas ved at biskopene er del av et fellesskap av biskoper nasjonalt (i 
Norge organisert gjennom Bispemøtet) globalt og økumenisk og på en særlig måte 
representerer bindeleddet mellom enkeltmenighetene og den globale og universelle 
kirke. Den samvirkende dimensjonen består i at biskopen utøver sitt tilsyn i samvirke 
med organer for kirkeledelse på ulike nivåer i kirken. I Den norske kirke gjelder det i 
første rekke Kirkemøtet, Kirkerådet og bispedømmerådet, men også en rekke andre 
utvalg og råd.  

Denne forståelsen av biskopens rolle er også bestemmende for Porvoo-avtalen, som 
har en felles forståelse og anerkjennelse av bispetjenesten som et bærende element.  

I den luthersk-protestantiske tradisjonen avtegner det seg videre en bred konsensus 
om biskopens rolle i kirkens lederskap. LVF uttrykker denne konsensusen slik:  

Utviklingen av ulike komiteer, synoder og institusjoner som tar del i 
kirkeledelsen sammen med biskopen, er forenlig med den lutherske forståelse 
av kirken. I lutherske kirker i dag utøves kirkestyret gjennomgående av 
synodale og kollegiale strukturer, som inkluderer deltakelse av både leke og 
ordinerte personer, og hvor biskopens tjeneste har en klart definert rolle.2  

I henhold til en bred, økumenisk konsensus er dermed følgende elementer viktige 
deler av biskopens oppgaver:  

• Uttrykke og utvikle kirkens enhet lokalt, regionalt, nasjonalt og globalt.  
• Ivareta kirkens lære ved å føre tilsyn med forvaltningen av kirkens 

sakramenter og evangeliets forkynnelse, i troskap mot kirkens økumeniske 
bekjennelse og tolket til mennesker i biskopens kontekst. 

• Vigsle tjenestegrupper som utøver kirkens sendelse til verden. 
• Gi lederskap til kirkens helhetlige misjon og delta i kirkens helhetlige ledelse. 
• Visitere lokalkirken med særlig vekt på oppmuntring, veiledning og utfordring 

til tro og tjeneste. 
• Representere kirken i det offentlige rom (public ministry). 

 
2.3 Biskopen som leder 
Både det historiske utgangspunktet og den økumeniske samstemmigheten om 
innholdet i bispetjenesten tegner opp bildet av biskopen som en ledende tjeneste i 
kirken. Det samsvarer med den allmenne oppfatningen av biskopene som tydelige 
ledere både innad i kirken og i samfunnet for øvrig.  

 
2 “The development of various committees, synods, and institutions sharing tasks of governance with 
the bishop, is consistent with Lutheran understandings of the church. In Lutheran churches today, 
church governance is carried out comprehensively through synodical and collegial structures, which 
include the participation of both lay and ordained persons, and in which the episcopal ministry has a 
clearly defined role.”  
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Ut fra de oppgavene som er tillagt bispetjenesten er det sakssvarende å si at tilsyn i 
kirkelig sammenheng innebærer en type ledelse som er annerledes enn den ledelsen 
som skjer på vegne av demokratiske organer og ut fra arbeidsgiveransvar.  

Denne ledelsen er tradisjonelt kalt pastoral ledelse. Ledelsesansvaret er forankret i 
tjenesten med Ord og sakrament, og betegner ansvaret for, som hyrde, å videreføre og 
fastholde evangeliet, gjennom forkynnelse, gudstjenesteliv og annen kirkelig aktivitet 
som følger av dette. Grunnlaget for den pastorale ledelsen er gitt i biskopens vigsling 
til prest, og er grunnleggende sett ikke noe annet enn det mandatet enhver prest har 
fått gjennom vigslingen. I dette ligger blant annet den doble rollen at presten på 
samme tid er utgått fra menigheten og står overfor menigheten med Ord og 
sakrament. Det er likevel en vesentlig forskjell på biskopens tilsyn og øvrig pastoral 
ledelse, som ligger i at kirken har gitt biskopen sterkt utvidede fullmakter til å utøve 
denne ledelsen. I dette ligger også ansvaret for å utøve pastoral ledelse overfor 
prestene i bispedømmet, slik at biskopen kan overprøve den lokale prestetjenesten så 
vel som øvrig vigslet tjeneste. Det gir også biskopen myndighet til, på en annen måte 
enn den lokale prestetjenesten, å gripe inn overfor vedtak som er fattet i kirkelige 
styringsorganer.   

Pastoral ledelse er altså ledelse av innholdet i den kirkelige virksomheten; det som 
identifiserer den. Den ligger nær det som mer generelt blir kalt institusjonell eller 
verdibasert ledelse, med fokus på å fremme formål, identitet og verdier. Det er en 
tilnærming til ledelse som hevder at den først og fremst handler om å skape og 
vedlikeholde et felles verdigrunnlag i organisasjonen. En institusjonell leder fremstår 
som organisasjonens ansikt utad og har ansvar for å balansere ulike syn og interesser 
innad i organisasjonen. I kirkelig sammenheng er det formulert som å fremme 
kirkens enhet.  

Tilsynet har videre noen utslag som går mer i retning av direkte styring, og som 
griper inn i myndigheten til de valgte styringsorganene. Det gjelder særlig vigsling til 
kirkelig tjeneste, som gir premisser for tilsetting av medarbeidere, og forordningen av 
gudstjenester, som legger rammer for disponering av personell, bygninger og utstyr. 

Samtidig deltar biskopene også i styringsorganene i kirken gjennom sete i 
bispedømmeråd og Kirkemøtet og gjennom at preses er medlem av Kirkerådet. 
Biskopene utøver også kollegial ledelse, i Bispemøtet. Selv om den enkelte biskop har 
et selvstendig ledelsesansvar, ligger det også i den pastorale ledelsen at biskopene har 
et ansvar for kirkens enhet, og dermed for en størst mulig grad av samstemthet. 

Biskopen henter også autoritet for sin ledelse knyttet blant annet til historisk tyngde 
og til at de er utpekt til ledere i kirken gjennom en omfattende utvelgelsesprosess. 
Rollen knyttes sterkere til kirkens symboler, lære og oppdrag mer enn til konkrete 
maktmidler. Det en biskop gjør og uttaler seg om, får en særlig tyngde. Det bidrar til 
at biskopene utad ofte sees som representanter for kirken, og det oppfattes som at 
biskopen uttaler seg på kirkens vegne, samtidig som biskopen i kraft av sin stilling 
har en særlig autoritet innad i kirkeorganisasjonen. Det innebærer at biskopens 
ledelse i mange sammenhenger er like mye knyttet til muligheten for å utfolde denne 
ledelsen på mange arenaer enn den formelle myndighet som er knyttet til biskopens 
rolle. Slik har biskopene gjennom sin stilling særlige forutsetninger for å kunne 
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formulere og virkeliggjøre planer og målsettinger som er vedtatt i kirkelige 
styringsorganer.  

 

3 Biskopens rolle og oppgaver i Den norske kirke i dag 
Biskopens rolle og posisjon i Den norske kirke i dag har en blanding av prinsipielle og 
mer historiske/pragmatiske begrunnelser. Som det fremgår over, har biskopene i den 
statskirkelige sammenhengen hatt en betydelig administrativ myndighet. Mye av 
denne myndigheten har vært knyttet til tilsynet, men grenseoppgangen mellom 
tilsynsmyndighet og ren administrativ myndighet har i liten grad vært tematisert. 

Etter grunnlovsendringene i 2012 og opprettelsen av Den norske kirke som eget 
rettssubjekt fra 2017, er Kirkemøtet nå det øverste styrende organet i Den norske 
kirke, og i siste hånd det organet som biskopenes myndighet springer ut fra. Samtidig 
vil forholdet til Kirkemøtet være preget av forståelsen av samvirkemodellen. 
Biskopene ivaretar i Kirkemøtet rollen som de øverste representantene for tjenesten 
med Ord og sakrament, med et særlig ansvar for å verne kirkens lære og bevare 
enheten. Dette lærevernet utøver biskopene både enkeltvis og som kollegium, også 
overfor Kirkemøtet. Det kommer blant annet til uttrykk ved at kirkeordningen 
fastsetter at lære- og liturgispørsmål skal forelegges Bispemøtet før behandling i 
Kirkemøtet, at bispedømmerådet ikke er vedtaksdyktig uten at biskopen er til stede, 
og Kirkerådet ikke er vedtaksdyktig uten preses. Nærværet av tilsynstjenesten blir 
dermed sett på som nødvendig i kirkens styringsorganer.   

I tillegg er biskopene under dagens ordning fortsatt øverste leder av prestetjenesten i 
det enkelte bispedømme. Biskopen har også en rolle som godkjenningsinstans og 
klageinstans i ulike sammenhenger, knyttet til kirkemedlemskap og soknetilknytning 
og til kirkebygg og liturgisk inventar og utstyr.  

Formelt bygger biskopens myndighet og oppgaver i Den norske kirke særlig på tre 
regelverk, som skal gjennomgås nærmere nedenfor, nemlig liturgien for vigsling av 
biskop, tjenesteordning for biskoper og visitasreglementet. Deler av biskopens 
myndighet og oppgaver er også nevnt i kirkeordningen og en rekke andre kirkelige 
regelverk. 

3.1 Vigslingsliturgien 
Gjeldende liturgi for vigsling av biskop ble vedtatt i 1987, men den bygger i stor grad 
på tidligere ordninger.3 Det er særlig i det liturgiske leddet «Formaning og 
løfteavleggelse» at synet på biskopens rolle kommer til uttrykk.4  

 
3 Dette avsnittet må leses i lys av at det snart vi foreligge forslag til revidert liturgi. En revidert ordning 
er for tiden under arbeid i Nemnd for gudstjenesteliv. Etter planen skal den behandles av Kirkemøtet i 
2026. 
4 I sin helhet lyder leddet i dag slik:  
«Du skal rekke Herrens menighet Ordets brød og gi vel akt på deg selv og hele den hjord som er deg 
betrodd. 
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Her fremgår det at biskopens fremste oppgaver er for det første å forkynne for 
menigheten («rekke Herrens menighet Ordets brød») og ivareta læren og «rettlede og 
oppmuntre Herrens tjenere i menigheten».5 Videre skal biskopen, sammen med de 
øvrige biskopene («dine medtjenere»), fremme enheten i Guds kirke. Denne 
henvisningen til det øvrige bispekollegiet var ny da den nåværende ordningen ble 
innført. 

I det påfølgende leddet, som er vigslingsbønnen, kommer også biskopens rolle og 
oppgaver til uttrykk.6 

Igjen er det evangelieforkynnelsen som først blir fremhevet, sammen med 
forbildefunksjonen. I andre ledd av bønnen blir også tilsynsansvaret med 
menighetene og dem som gjør tjeneste, nevnt spesielt. Dette er presisert til å gi trøst 
og råd, oppmuntre og tale til rette, så det hellige evangelium blir bevart klart og rent 
og kirkens enhet fremmet.  

Vigslingsliturgien, inkludert de leddene som er behandlet over, har røtter tilbake til 
reformasjonstidens vigslingsgudstjenester og er den mest grunnleggende kilden til 
rettledning i hvordan Den norske kirke forstår og har forstått bispegjerningen og 
biskopens rolle. Disse formuleringene er dermed retningsgivende for de andre 
grunnlagsdokumentene om biskopen. 

3.2 Tjenesteordning for biskoper 
Tjenesteordningen består av til sammen 31 paragrafer som er inndelt i tre 
hovedkapitler: biskopens ansvar og myndighet, biskopens tjenestefunksjoner og 
biskopens tjenestevilkår. Her skal primært de to første behandles.  

Paragraf 1 er grunnlagsbestemmelsen, som gir en overordnet beskrivelse av hva som 
er biskopens ansvar. Innholdsmessig ligger denne bestemmelsen nokså tett opp til 
det som blir uttrykt i vigslingsliturgien. Den fastsetter at biskopen for det første 
gjennom forkynnelse og sakramentsforvaltning skal ivareta den apostoliske lære og 
fremme enheten i kirken og rettlede og oppmuntre menighetene, kirkelig tilsatte og 
øvrige medarbeidere. Dette blir deretter definert som tilsynsansvaret, og det blir 

 

Du skal ta vare på den apostoliske lære etter vår kirkes bekjennelse, og rettlede og oppmuntre Herrens 
tjenere i menigheten. 
Du skal utføre din tjeneste med troskap, og sammen med dine medtjenere legge vinn på å fremme og 
bevare enheten i Guds kirke, til pris og ære for hans hellige navn.» 
5 Disse var i utgangspunktet prestene, men må nå også forstås som de andre vigslede tjenestene. 
6 Bønnen lyder i sin helhet slik: 
Allmektige Gud, vår Herre Jesu Kristi Far, se i nåde til denne tjener og sign ham til hans gjerning. Gi 
ham din Hellige Ånd, så han utfører sin tjeneste slik at din kirke bygges opp og ditt hellige navn blir 
æret. Styrk ham til å holde fast ved ditt ord og rett forkynne Jesu Kristi evangelium. Gi ham i tale og i 
ferd å være et forbilde for dem som tror på deg. 
Fyll ham med våken kjærlighet, så han med troskap fører tilsyn med menighetene og dem som gjør 
tjeneste der. Hjelp ham til å vise klokskap når han gir trøst og råd, når han lærer, oppmuntrer og taler 
til rette, så det hellige evangelium må bli bevart klart og rent hos oss og din kirkes enhet bli fremmet 
blant oss ved din Sønn Jesus Kristus, vår Herre. 
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fastlagt at biskopen for å ivareta dette ansvaret skal gi råd og veiledning, og dessuten 
kan gi bindende pålegg overfor prester og andre kirkelig tilsatte.  

Biskopen skal også særlig se til at vigslede medarbeidere forkynner, virker og selv 
lever i overensstemmelse med den kristne tro og i samsvar med vigslingens 
formaning og løfte. Biskopen skal dessuten føre tilsyn med at de kirkelige rådene 
utfører sitt arbeid i lojalitet med den evangelisk-lutherske lære. 

De overordnede bestemmelsene i § 1 blir konkretisert utover i tjenesteordningen i 
beskrivelsen av biskopens myndighet og oppgaver. De fleste av disse bestemmelsene i 
tjenesteordningen, bortsett fra de praktiske reglene om biskopens tjenestevilkår, 
beskriver biskopens rolle som ivaretaker av tilsynet. Det viktigste unntaket er rollen 
som øverste leder av prestetjenesten i bispedømmet som kommer til uttrykk i § 2.7 
Dette er en forvaltningsoppgave som ble lagt til biskopene i 1989, da prestene gikk 
over fra å være embetsmenn til å bli tjenestemenn, og biskopene sammen med 
bispedømmerådet fikk delegert arbeidsgiveroppgaver for dem.  

Biskopens øvrige ansvar og myndighet er beskrevet som følger: Biskopen 

• forordner antall gudstjenester i det enkelte sokn og bestemmer hvilke steder 
disse skal holdes. 

• utøver den liturgiske myndigheten som er tillagt biskopen. 
• har fortrinnsrett til å bruke alle kirker i bispedømmet, enten selv eller ved en 

annen prest.  
• fører tilsyn med bruk av kirkene, og avgjør klager på bruk og utlån.  
• fører vigslingsregister for sitt bispedømme. 

Biskopens tjenesteoppgaver er også beskrevet i 12 paragrafer. Der fremgår at 
biskopen: 

• skal visitere soknene i bispedømmet. 
• kan beslutte om ordinasjon og vigsling, og foreta vigsling etter forordnet 

liturgi. 
• kan vedta at en person som er ordinert til prest i et annet kirkesamfunn, kan 

tilsettes som prest i Den norske kirke. 
• skal gi kallsbrev/tjenestebrev til en vigslet person som går inn i en ny stilling. 
• kan samtykke i at prester holder gudstjenester og kirkelige handlinger i et 

prosti hvor vedkommende ikke er ansatt.  
• kan gi egnede lekfolk fullmakt til å forrette forordnede gudstjenester, dåp, 

nattverd og gravferd. 
• kan gi tillatelse til at representanter for andre kristne trossamfunn kan 

medvirke i forordnede gudstjenester. 

 
7 I den opprinnelige versjonen av tjenesteordningen var denne paragrafen langt mer omfattende, og 
fastsatte i større detalj biskopens arbeidsgiveroppgaver, bl.a. ledelse av arbeidsveiledning og 
etterutdanningsvirksomhet. 
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• på nærmere vilkår kan gi dispensasjon fra kravet om medlemskap i Den 
norske kirke. 

• på nærmere vilkår kan treffe vedtak om at en person blir løst fra retten til å 
utøve prestetjeneste i Den norske kirke. 

• vigsler kirker som er godkjent av Kirkerådet, og kan gi tillatelse til at et lokale 
innvies til kirkelig bruk. 

• er prostens nærmeste overordnede og har prostene som sine medhjelpere. 
• deltar i Bispemøtet, herunder Bispemøtets behandling av læresaker, og kan 

reise læresak etter gjeldende regler. 
• er medlem av bispedømmerådet og Kirkemøtet.  
• hvert år utarbeider en rapport sammen med bispedømmerådet om 

virksomheten og forholdene i bispedømmet.  

3.3 Visitasreglement for Den norske kirke 
Som det fremgår over, har biskopens visitaser helt siden reformasjonen (og før det i 
katolsk tid) vært en helt sentral del av bispegjerningen og er et av de viktigste 
virkemidlene i utøvelsen av tilsynet.  

Formålet med dagens visitasreglement er «gjennom bispevisitasene å legge 
forholdene til rette for aktivt engasjement og stadig fornyelse i den evangelisk-
lutherske folkekirke i Norge». Bispevisitasen er «et institusjonalisert og rettslig 
ordnet besøk av biskopen i ett eller flere sokn i den hensikt å utøve kirkelig tilsyn».8 
Formålet er nærmere beskrevet slik: 

• Bispevisitasen skal støtte, inspirere og veilede menigheter og ansatte, og gjøre 
kirkens nærvær synlig i lokalsamfunnet.  

• Gjennom visitasen utøver biskopen en pastoral ledelse som påvirker og setter 
premisser for det strategiske arbeidet i menigheten. 

• Biskopen skal ved visitasen legge vekt på forkynnelsen av Guds ord i soknet. 
Ved dette skal biskopen gi støtte til menighetenes virksomhet og styrke 
fellesskapet i menighetene. 

• Sammen med menighetsråd og ansatte skal biskopen under visitasen gå inn i 
et felles arbeid for å prøve menighetslivet på Guds ord og vår kirkes 
bekjennelse, og inspirere til frimodighet og fornyelse. Menighetens arbeid skal 
også vurderes opp mot de planer som foreligger fra kirkelige organer. 

Biskopen pålegges «som hovedregel» å visitere hvert sokn minst hvert åttende år. 
Visitasen skal inneholde gudstjenester, møter med menighetsråd og fellesråd og med 
de ansatte i soknet, møter med menighetsarbeidet og kontakt med kommuneledelsen, 
skolen og lokalsamfunnet. Til sammen blir dette et intenst program over noen dager, 
hvor biskopen til slutt legger frem en visitasrapport. 

3.4 Andre regelverk og oppgaver 

 
8 Visitasreglement for Den norske kirke § 1 
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I kirkeordning for Den norske kirke er biskopen gitt en rolle i noen sammenhenger. 
Biskopen kan etter nærmere regler fastsatt av Kirkemøtet bestemme at også andre 
personer enn dem som er norske borgere og/eller bosatt i riket, kan være medlem av 
kirken. Biskopen kan samtykke i at et medlem får sin tilknytning overført til et annet 
sokn enn det vedkommende er bosatt i. Biskopen har rett til å sette en annen prest 
enn soknepresten inn som medlem av menighetsrådet og har selv rett til å møte i 
menighetsrådene i bispedømmet, uten stemmerett, og tilsvarende i kirkelig fellesråd. 
Videre skal biskopen samtykke i avhending, utleie mv. av kirker, samt godkjenne 
nedlegging av kirker og tiltak utover vanlig vedlikehold. Biskopen kan som nevnt 
dessuten gi dispensasjon fra krav om medlemskap i Den norske kirke.  

I alminnelige bestemmelser for hovedgudstjenesten er biskopen i første rekke nevnt i 
sammenheng med godkjenning av avvikende ordninger. Det gjelder mulighet for å 
bruke eldre liturgier, samt grunnordninger som på annen måte avviker fra 
normalordningen. Lokal grunnordning skal ellers forelegges biskopen. Biskopen kan 
også godkjenne avvik fra andre gjeldende liturgiske ordninger etter regler for 
saksbehandling i liturgisaker. 

Biskopen er klage- og godkjenningsinstans i regler om bruk av kirkene, regler om 
liturgisk inventar og utstyr, og regler om bruk av liturgiske klær.  

Biskopen er dessuten nevnt i personalreglement for Den norske kirke, da primært i 
arbeidsgiverrollen. 

Noen sider ved biskopens tilsynsmyndighet er i liten grad nevnt i dagens regelverk. 
Det gjelder for det første biskopens rolle som kirkens representant i offentligheten. 
Denne rollen er i noen grad synlig i visitasreglementet, men også i mange andre 
sammenhenger vil biskopen, i kraft av sin tittel og symbolkraft, fremstå som en leder 
som representerer kirken og det kristne budskapet i samfunnet som helhet. Dette er 
en rolle som har fått økende betydning i dagens kommunikasjonssamfunn, hvor 
nærvær i ulike media spiller en stadig større rolle, og hvor kirken i økende grad er en 
av flere samfunnsaktører på livssynsfeltet. 

For det andre gjelder det biskopens rolle i kompetanseutvikling av medarbeidere, 
medregnet etter- og videreutdanning. Denne rollen kan sees i forlengelsen av 
biskopens ansvar for å gi råd og veiledning, og den gir seg utslag i at det på 
bispedømmenivå blir arrangert ulike opplærings- og inspirasjonssamlinger hvor 
biskopen spiller en vesentlig rolle.  

Bispemøtet har i dag også en rolle som sekretariat for tilrettelegging av etter- og 
videreutdanning for prester. Denne oppgaven er i dag primært begrunnet i 
biskopenes rolle som arbeidsgiverrepresentant og er ikke nevnt direkte i 
tjenesteordning for biskoper. Det er også biskopen, i kraft av å utøve 
arbeidsgivermyndigheten, som gir studiepermisjoner i forbindelse med etter- og 
videreutdanning.  

3.5  Oppsummering 
Vigslingsliturgien, tjenesteordning for biskoper og visitasreglementet gir til sammen 
et utfyllende bilde av hva Den norske kirke legger i begrepet tilsyn.  Samlet sett betyr 
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tilsynet at biskopen skal utøve pastoral ledelse gjennom forvaltningen av Ord og 
sakrament. Dette henger nær sammen med definisjonen av kirken i CA 7: «Men 
kirken er forsamlingen av de hellige, der evangeliet blir lært rent og sakramentene 
forvaltet rett.» Gudstjenestefeiringen – samlingen om Ord og sakrament – står slik 
sett i sentrum for menighetens liv, og biskopen skal se til at det åndelige livet i 
menigheten stadig blir vekket og næret; at den har god tilgang på forkynnelse, 
sakramentsforvaltning og opplæring; at tilbedelsen har god musikalsk støtte; at det 
blir gitt sjelesorg og annen diakonal bistand til dem som har behov for det, og at 
planer og prioriteringer støtter opp om dette oppdraget. 

Tilsynsoppdraget blir, i tråd med vigslingsliturgien, tegnet ut i § 1 i 
tjenesteordningen. De øvrige bestemmelsene om biskopens myndighet og 
tjenesteoppgaver kan i stor grad – med unntak av § 2 om biskopens ledelse av 
prestetjenesten – leses som en utdyping og konkretisering av § 1. Biskopens ansvar 
knyttet til godkjenning av kirkebygg er i første rekke et forvaltningsansvar, men 
avgjørelser i disse sakene har vesentlige læremessige sider, og er dermed nært knyttet 
til tilsynet. 

Visitasreglementet ligger også i forlengelsen av oppdraget gitt i vigslingen og gir en 
nærmere beskrivelse og utdyping av hvordan biskopen i løpet av visitasen skal utøve 
tilsynet i møte med de ansatte, hele menigheten og lokalsamfunnet.  

De oppgavene som på dette grunnlaget er gitt biskopen, kan kort oppsummeres slik: 

Biskopen skal: 

• rettlede og oppmuntre menighetene i bispedømmet. Dette skjer hovedsakelig i 
visitasene, men også gjennom andre møtepunkter med menighetene eller 
representanter for dem. Menighetens planer blir dermed også viktige 
arbeidsverktøy for biskopen i dennes tilsyn. Videre har biskopen selv rett til å 
delta uten stemmerett på møter i menighetsrådet og kirkelig fellesråd. 

• bekrefte kirkens kall av medarbeidere. Dette skjer gjennom vigsling av 
tjenester som det vigsles til, og gjennom å gi kallsbrev/tjenestebrev til vigslede 
medarbeidere som blir innsatt i en ny stilling. Ved alvorlig mislighold av 
vigslingsforpliktelsene, kan biskopen også trekke tilbake vigslingsfullmakten. 

• rettlede og oppmuntre bispedømmets ansatte og øvrige medarbeidere. 
Biskopen driver pastoral ledelse av vigslede og andre ansatte i bispedømmet. 
Mye av denne ledelsen skjer gjennom prostene. Biskopen gir læremessig 
veiledning til enkeltmedarbeidere, og i noen tilfeller disiplinære tiltak i form av 
bindende pålegg. Biskopen ser også til, i kraft av både sine 
arbeidsgiverfunksjoner og tilsynsansvaret, at det skjer faglig 
kompetanseutvikling for prester.  

• ha tilsyn med gudstjenestelivet. Biskopen skal inspirere og rettlede gjennom 
dialog med kirkelige tilsatte og menighetsråd. I dette ligger også å godkjenne 
en lokal grunnordning som avviker fra gjeldende ordninger, jf. alminnelige 
bestemmelser for Ordning for hovedgudstjenesten. Biskopen bestemmer 
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gudstjenestefrekvensen i bispedømmet gjennom å fastsette 
gudstjenesteforordning for hvert sokn i bispedømmet.  

Det er også noen andre oppgaver i tjenesteordningen som ikke følger av 
tilsynsoppdraget. Det gjelder i første rekke arbeidsgiveroppgavene for prestene og 
prostene, omtalt i § 2 og § 15. Dette blir nærmere beskrevet i kap. 4 nedenfor. 

 

4 Endringer i biskopens rolle og oppgaver 
Både rollen og oppgavene for biskopen, slik de er presentert i forrige kapittel vil i 
hovedsak bli videreført, men som nevnt i innledningen, har Kirkemøtet gjennom flere 
vedtak lagt opp til noen endring i biskopens rolle i kirkestrukturen, hvor intensjonen 
er å styrke tilsynsfunksjonen, og gjennom det i større grad synliggjøre biskopens 
ledelse i hele kirken. Videre har Kirkemøtet i forlengelsen av dette presisert noen 
spesifikke områder hvor biskopens tilsynsmyndighet skal klargjøres og styrkes. Det 
gjelder biskopens rolle ved ansettelser, innhold og rekkevidde av biskopens 
virkemidler i tilsynet og biskopens møtepunkter med organene for soknet. 
Kirkemøtet har dessuten vedtatt at det skal gis forslag til regler om saksbehandling 
som rammer inn biskopens tilsyn. 

Som tidligere nevnt, har Kirkerådet som en grunnleggende premiss at biskopens 
tilsyn ikke er noe annet enn ledelse, men at tilsyn er ledelse, nærmere definert som 
pastoral ledelse. Biskopen utøver denne ledelsen gjennom forvaltningen av Ord og 
sakrament, og i forlengelsen av planer og vedtak fra de valgte styringsorganene. 
Biskopen vil i denne forstand fortsatt ha lederfunksjoner for alle ansatte i kirken, men 
uten å ha den arbeidsrettslige styringsretten for prestene, som utøves på vegne av 
arbeidsgiver. Biskopen som tilsynsmyndighet vil imidlertid være i en stadig dialog 
med dem som ivaretar arbeidsgiverfunksjonene, og vil i noen sammenhenger kunne 
gripe inn i styringsretten. Det gjelder eksempelvis biskopens myndighet til å innkalle 
til fagsamlinger og å se til at det gis andre tilbud om kompetanseutvikling, og det 
gjelder oppfølging av enkeltmedarbeidere knyttet til læremessige forhold.9  

Intensjonen med å skille tilsyns- og arbeidsgiverrollene er å gi tilsynet en større 
bredde og tydeliggjøre at nedslagsfeltet for biskopens ledelse er bredere enn bare 
prestene. På denne måten vil bortfall av styringsrett også kunne innebære en styrking 
av tilsynet. 

Som forvaltningsorgan har biskopen fortsatt behov for en stab, og Kirkerådet legger 
til grunn at bispedømmerådet fortsatt skal gi biskopen de nødvendige administrative 
ressursene som trengs for å ivareta tilsynsmyndigheten i bispedømmet. 

Visitasreglementet ble tidligere vedtatt av departementet, men ble etter avviklingen 
av statskirkeordningen vedtatt av Bispemøtet. Kirkerådet mener at rammene rundt 
visitasen, som er en svært sentral side ved biskopens tilsyn, prinsipielt bør ordnes 

 
9 Se også omtalen av tilsynsansvaret i sak KM 10/22, referert ovenfor i kap. 1 

129/174



48/24 Høyringssvar "Biskopens tilsyn" - 24/02755-2 Høyringssvar "Biskopens tilsyn" : Høringsnotat - biskopens tilsyn

18 
 

gjennom regler gitt av Kirkemøtet. Biskopenes visitas er en viktig side av biskopens 
tilsyn, som utøves på vegne av hele kirken. Rammebestemmelser for visitasen bør 
derfor vedtas av Kirkemøtet som kirkens høyeste organ. Samtidig legger Kirkerådet 
til grunn at Bispemøtet vil ha en rolle i forberedelsen av en slik sak for Kirkemøtet, og 
at nærmere bestemmelser om visitasen kan fastsettes av Bispemøtet. 

Dagens visitasreglement bør også revideres for å fange opp intensjonen om en mer 
dynamisk kontakt mellom biskopen og menighetene og i den forbindelse presisere 
forholdet mellom hva som hører inn under visitasen og dermed biskopens tilsyn, og 
biskopens og bispedømmerådets rolle i andre typer møtepunkter. (Se nærmere om 
dette nedenfor, i kapittel 4.4.). Kirkerådet vil komme tilbake til en slik revisjon på et 
senere tidspunkt. 

4.1 Biskopens rolle som leder av prestetjenesten  
Kirkemøtet vedtok i 2022 som ett av flere modelluavhengige elementer i ny kirkelig 
organisering at biskopens «tilsyn skal styrkes og ledelsen tydeliggjøres, uten at 
biskopen skal utøve arbeidsgivers styringsrett på samme måte som i dag» (KM 
10/22). Dette ble i saksdokumentet omtalt slik:  

Kirkerådet legger til grunn at det, uavhengig av arbeidsgivermodell, bør være 
et tydelig skille mellom arbeidsgiveransvar og tilsyn, og at biskopen ikke lenger 
skal utøve arbeidsgiveransvar overfor prestene på samme måte som i dag. 
Dagens ordning, der biskopen har dette ansvaret, er en arv fra da staten hadde 
styringen med kirken. Ved overføringen av ansvaret for prestetjenesten fra 
departementet til bispedømmerådene i 1989, ble det ikke vurdert som 
hensiktsmessig å legge styringsretten til et valgt råd internt i staten. Når 
organiseringsrammene er endret, vil andre hensyn være viktigere, blant annet 
behovet for et tydeligere skille mellom tilsynet og arbeidsgiveransvar og 
behovet for likebehandling mellom alle kirkelig ansatte. Kirkerådets vurdering 
er at det nå ikke lenger er hensiktsmessig å videreføre ordningen der biskopen 
utøver arbeidsgiveransvar overfor prestene på samme måte som i dag. 

Saksdokumentet fremholdt videre at dersom biskopene ikke lenger skal utøve 
arbeidsgiveransvar overfor prestene, vil tilsynsmyndigheten overfor alle ansatte, og 
for rådene, tre tydeligere frem. Ansvaret for ledelsen av prestetjenesten i hvert 
bispedømme går over til bispedømmerådet, noe som innebærer at det blir valgte råd 
som ivaretar alle sider ved det formelle arbeidsgiveransvaret for alle ansatte i Den 
norske kirke. Stiftsdirektøren, som daglig leder for bispedømmerådet, vil utøve 
styringsretten for prestene. 

Disse endringene medfører at § 2 i tjenesteordning for biskoper må justeres. Da 
oppstår også et større behov for å trekke klare linjer mellom hvilke lederoppgaver 
biskopene har i kraft av tilsynet, og hva som er arbeidsgiveroppgaver i arbeidsrettslig 
forstand. Det vil også bli viktigere å beskrive nærmere hvordan og på hvilke områder 
tilsynsmyndigheten griper inn i den arbeidsrettslig definerte styringsretten som 
utøves på vegne av arbeidsgiver. 
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I kraft av tilsynsmyndigheten vil biskopen, som før, også utøve ledelse gjennom 
prostene. Prostene vil fortsatt være biskopens medhjelpere i tilsynet. 
Tilsynsmyndigheten i seg selv er gitt til den som har bispetjenesten, og kan ikke 
delegeres, men prosten vil fremdeles, på vegne av biskopen, kunne ivareta oppgaver 
knyttet til tilsynet og det vil dermed fortsette å være tette bånd mellom biskopen og 
prostene i det enkelte bispedømmet. Dette innebærer også at biskopen i saker som 
berører tilsyn, leder prostene og har jevnlige medarbeidersamtaler med dem.  

Endringen innebærer videre at det fortsatt må være et tett samarbeid mellom 
biskopen og stiftsdirektøren om forhold knyttet til ledelse av prestetjenesten. Prost og 
stiftsdirektør har også i dag et tett samarbeid knyttet til sistnevntes overordnede 
ansvar for budsjett og økonomi.  Kirkerådet ser for seg at det her kan oppstå modeller 
for samledelse som også kan få betydning for samarbeid mellom biskop og kirkeverge 
og mellom prost og kirkeverge. Lokalt vil prostene potensielt kunne få en nøkkelrolle 
som kan tilsi at det kanaliseres noe større administrative ressurser til prosten. 

Samtidig innebærer forslaget noen endringer for forholdet mellom biskopen og 
prosten, og dermed også for prostenes tjeneste. Når prostene fortsatt skal lede 
prestetjenesten lokalt, kan biskopen ikke lenger være nærmeste leder for, i 
betydningen ha styringsrett over, prosten på samme måte som i dag. Det ville hatt 
som konsekvens at biskopen i realiteten fortsatt ville fått en arbeidsrettslig rolle som 
øverste leder av prestetjenesten. Prosten vil derfor måtte ha stiftsdirektør/daglig 
leder for bispedømmerådet som sin nærmeste overordnede. 

Prosten blir dermed i en viss forstand stående i en dobbeltrolle som potensielt ville 
kunne oppfattes som krevende. I praksis vil imidlertid prostens rolle overfor prestene 
neppe skille seg vesentlig fra dagens situasjon. Både biskopen og stiftsdirektøren har, 
på samme måte som i dag, tydelige mandater som ikke kan overstyres av den andre, 
og de er dermed henvist til å komme til enighet. 

På noen områder kan det likevel, med en ny fordeling av tilsyn og arbeidsgiveransvar, 
være nødvendig å trekke tydeligere skiller mellom hva som ligger til henholdsvis 
tilsynet og arbeidsgiveransvaret, og forholdet mellom dem. Et eksempel på dette er 
prostens ansvar for å «stimulere prestene til etterutdanning og bidra til at de 
opprettholder og utvikler sin kompetanse i samsvar med fastsatte mål og planer» 
(tjenesteordning for proster § 5 andre ledd). Dette ansvaret følger i forlengelsen av 
prostens ansvar for å se til at prestene i prostiet følger oppgaver etter 
tjenesteordningen og sine vigslingsforpliktelser. Kompetanseutvikling er en sentral 
del av det ansvaret som arbeidsgiveren har for å ivareta den både enkelte ansatte og 
virksomheten som helhet. Samtidig har det en side til oppfølging av tilsynsansvaret. 
Prosten kan lokalt ivareta begge disse ansvarsområdene for prestene. For de andre 
tjenestegruppene, der arbeidsgiveransvaret ligger hos kirkelig fellesråd, vil prosten, 
på vegne av biskopen, kunne ha en rolle i kompetanseutvikling lokalt i samarbeid 
med kirkevergen. 

Når det gjelder den delen av kompetanseutvikling som handler om etter- og 
videreutdanning, er det i dag ikke trukket noen klare grenser mellom biskopens 
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ansvar i kraft av tilsynet og som utøver av arbeidsgiverfunksjoner for prestene. 
Hvordan slike konkrete ordninger skal organiseres i fremtiden, vil bli behandlet på et 
mer detaljert nivå i en egen sak som kommer på et senere tidspunkt.10 Foreløpig vil 
Kirkerådet nøye seg med å understreke at kompetanseutvikling i utgangspunktet er 
noe som arbeidsgiver er ansvarlig for, og som de ulike arbeidsgiverne dermed i siste 
hånd styrer. Det ligger imidlertid også under biskopens tilsyn å se til at vigslede 
medarbeidere får tilbud om kompetanseutvikling, og at tjenesten blir tilrettelagt for 
at slike tilbud kan benyttes. Biskopen har i kraft av sin rolle en samlende og 
sammenbindende posisjon som legger godt til rette for å bidra til tverrfaglig 
kompetanseledelse i prostiene og bispedømmene. Med biskopenes samlende rolle 
oppstår en særlig mulighet som svarer ut et behov for å skape forbindelser mellom 
planer på alle nivå og mellom ulike arbeidsgivere. Det gir biskopen en vesentlig rolle 
når det skal legges faglige føringer og prioriteringer, og i de organene som har ansvar 
for å sette opp rammer og føringer for etter- og videreutdanning. Den som utøver 
styringsretten på vegne av den enkelte arbeidsgiveren, vil så på grunnlag av blant 
annet slike føringer kunne beslutte eventuelt permisjon eller annen tilrettelegging for 
kompetanseutvikling for den enkelte medarbeideren. 

 

4.2 Biskopens rolle ved ansettelser 
Som nevnt over, vedtok Kirkemøtet i 2023 at biskopen skal få en styrket rolle ved 
ansettelser. Her er ordningene i dag forskjellige for prestestillinger og andre vigslede 
stillinger.  

Som medlem av bispedømmerådet var biskopen tidligere med i tilsettingsorganet for 
menighetsprester og proster. Kirkemøtet vedtok i 2023 en revisjon av 
personalreglementet for Den norske kirke (rettssubjektet) som innebærer at 
menighetsprester og spesialprester ikke lenger blir ansatt direkte i bispedømmerådet, 
men av et partssammensatt utvalg. Biskopen er dermed i dag ikke lenger med i selve 
ansettelsen, men har fortsatt en rolle i prosessen. Ved ansettelse av menighetsprest 
og prost skal søkerlisten og kopi av søknadene sendes gjennom biskopen til 
vedkommende menighetsråd (eventuelt institusjon eller organisasjon). Det er 
biskopen, i samråd med stiftsdirektøren, som foretar en første vurdering av 
kandidatene og velger hvem som skal innkalles til intervju. Biskopen får her ut fra sitt 
tilsynsansvar anledning til å vurdere kandidatene. For at biskopens rolle ved 
ansettelse av prest kan styrkes utover dette, foreslår Kirkerådet at prosten skal 
forelegge forslaget for biskopen før det blir endelig formulert, og at biskopen gir sin 
påtegning til det skriftlige forslaget som går til tilsettingsrådet.  

Tilsvarende ordninger finnes i dag ikke for andre stillinger som det vigsles til og som 
har soknet som arbeidsgiver. I arbeidet med et felles personalreglement for hele 
trossamfunnet må en vurdere hvordan biskopens rolle kan styrkes. Den kan eventuelt 
utøves gjennom prosten. Biskopen eller prosten kan eventuelt involveres i vurdering 

 
10 Kirkerådet arbeider med en sak om strategi for kompetanseutvikling i Den norske kirke. 
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og utvelgelse til intervju for stillinger som det vigsles til, i tilfelle i samråd med 
arbeidsgiver. Det kan også tenkes en ordning der biskopen eventuelt også her kan gi 
en form for påtegning i prosessen før ansettelse. Hvordan dette konkret skal 
utformes, må en komme tilbake til i arbeidet med et felles personalreglement. 

Når det gjelder ansettelse av proster, foreslås det ikke nå endringer i dagens ordning.  

4.2.1 Kallsbrev/tjenestebrev 
En side ved nye ansettelser til vigslede stillinger er at biskopen skriver et kallsbrev 
eller tjenestebrev til menigheten, hvor biskopen gir sin anbefaling av den som blir 
innsatt i stillingen. Bispemøtet har flere ganger behandlet spørsmålet om kallsbrev, 
med tanke på å styrke kallsbrevets betydning. I 1994, i forbindelse med en sak om 
biskopenes rolle i kirkeordningen, uttrykte biskopene at de ønsket å gjenreise 
kallsbrevet som en (rettslig) forutsetning for å kunne utøve prestetjeneste, som en 
styrking av det forvaltningsmessige grunnlaget for tilsynet (BM 4/94). I tråd med 
Bispemøtets uttalelse foreskriver tjenesteordningene for henholdsvis diakon, kateket 
og kantor at ansettelse skjer med forbehold om vigsling og at biskopen gir 
tjenestebrev. Et tilsvarende forbehold er ikke uttrykkelig gitt i tjenesteordning for 
menighetsprester. Bispemøtet behandlet saken igjen i 2009 og konstaterte da at 
biskopens kallsbrev ikke kan forstås som kontroll eller bekreftelse av ansettelsen, og 
derfor heller ikke kan forstås som et vilkår, men at det er en bekreftelse på vigslingen, 
på biskopens tilsyn og på vedkommendes tjeneste i menigheten (BM 12/09). 
Tjenestebrev har også vært gitt til medarbeidere som ikke er vigslet, og det har 
dessuten vært noe usikkerhet knyttet til terminologien. Bispemøtet har tidligere 
vedtatt at betegnelsen «kallsbrev» bør brukes om alle vigslede medarbeidere, og 
«tjenestebrev» om en eventuell hilsen til andre ansatte. 

Kirkerådet konstaterer at forutsetningen om kallsbrev/tjenestebrev i forbindelse med 
ansettelse av vigslede medarbeidere i dag først og fremst er en formsak. Selv om 
tjenestebrev for diakon, kateket og kantor i tjenesteordningene settes som vilkår for 
ansettelse, er det ikke noe rettslig hinder for at noen kan ansettes uten tjenestebrev.  
Kallsbrevet/tjenestebrevet er likevel et synlig tegn på biskopens tilsyn og på 
forbindelsen mellom den enkelte menigheten og kirken som helhet. Kirkerådet 
foreslår derfor at ordningen med kallsbrev videreføres, og at kallsbrev også blir 
omtalt i tjenesteordningen for menighetsprester. Det foreslås også at betegnelsen 
«tjenestebrev» reserveres for hilsener til medarbeidere som ikke er vigslet. 

4.2.2 Dispensasjon fra krav om medlemskap i Den norske kirke 
Et annet utslag av tilsynet er at biskopen når særlige grunner tilsier det har mulighet 
til å gi dispensasjon fra medlemskrav for ansatte og kirkelige ombud i hele 
trossamfunnet. Tidligere gjaldt kravet om medlemskap i utgangspunktet alle som var 
ansatt i kirken, men med mulighet for dispensasjon fra biskopen. Etter 2021 er kravet 
om medlemskap mer eksplisitt knyttet til stillingens art. Kirkeordningen § 40 sier at: 
«Ved tilsetting i kirkelige stillinger som er av betydning for å virkeliggjøre Den 
norske kirkes formål, skal tilsettingsmyndigheten oppstille krav om medlemskap i 
Den norske kirke i tråd med adgangen til dette i likestillings- og 
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diskrimineringsloven § 9, jf. § 30.»  En eventuell dispensasjon fra dette kravet vil 
dermed ha en læremessig side. Kirkerådet har laget en veiledning som spesifiserer 
nærmere hvilke stillinger som er eller kan være omfattet av krav om medlemskap. 

 

4.3 Innhold i og rekkevidde av myndigheten til å gi bindende 
pålegg  

Biskopen utøver sitt tilsynsansvar i første rekke ved å oppmuntre, rettlede og 
formane både menighetene og kirkelige medarbeidere. Biskopens rettledning kan 
skje i ulike sammenhenger, både gjennom visitaser, fagsamlinger og andre 
kontaktpunkter, også personlige møter. Samtidig er biskopen gitt et mandat til, på 
vegne av kirken, i noen tilfeller å gi kirkelige medarbeidere et bindende pålegg. I 
utgangspunktet vil slike pålegg være unntakstilfeller, hvor en medarbeider på tross av 
tydelig av veiledning, råd og oppmuntring fra biskopen, opptrer i strid med sin 
forpliktelse på kirkens lære og liv. Et bindende pålegg konkretiserer da hvordan 
biskopens veiledning skal følges opp. Det er lite som er skriftliggjort omkring 
praksisen med bindende pålegg, men ordningen består i at biskopen gir et pålegg til 
en ansatt inn i en bestemt situasjon, for eksempel om å ikke delta i en bestemt 
aktivitet eller om å delta i samtaler eller veiledning. Pålegget må omhandle sider ved 
vedkommendes tjenesteutøvelse som griper inn i forpliktelsen på kirkens lære og liv, 
og kan ha konsekvenser for oppgaver den ansatte vanligvis vil gjøre som en del av sitt 
arbeid. For prester og andre ansatte som er vigslet vil forpliktelsen i noe større grad 
også omfatte uttalelser eller handlinger som skjer utenfor tjenesten.  

I tjenesteordningen heter det at biskopen kan «gi bindende pålegg vedrørende 
presters og andre kirkelig tilsattes tjenesteutøvelse.» Kirkerådet foreslår at dette 
endres til «vigslede medarbeideres og andre kirkelige tilsattes tjenesteutøvelse». 
Distinksjonen mellom disse to gruppene er begrunnet i at terskelen for å gi bindende 
pålegg til personer som har en vigslet tjeneste i utgangspunktet er lavere enn for 
andre medarbeidere lokalt, og i større grad omfatter alle sider av vedkommendes 
livsførsel, ikke bare direkte knyttet til tjenesten. 

Det bindende pålegget forplikter naturligvis først og fremst den enkelte 
medarbeideren som pålegget retter seg mot. Et pålegg vedrørende tjenesteutøvelsen 
vil dessuten ha konsekvenser for medarbeiderens arbeidsgiver, som også vil være 
forpliktet til å bidra til at pålegget realiseres. Andre arbeidsgiverrepresentanter i 
rettssubjektet Den norske kirke er forpliktet til å bidra til at et pålegg blir fulgt opp. 
Prosten må for eksempel sørge for at et pålegg som gjelder tjenesten til en 
menighetsprest, blir realisert på en hensiktsmessig måte. Biskopen har i 
utgangspunktet ikke selv arbeidsrettslige sanksjonsmidler knyttet til et bindende 
pålegg, men kan i ytterste konsekvens frata en prest eller annen vigslet medarbeider 
vigslingen hvis vilkårene for det er oppfylt. Kirkerådet legger til grunn at også et 
menighetsråd eller fellesråd som arbeidsgiverorgan for soknet plikter å følge opp et 
bindende pålegg som er gitt til en ansatt, og at en slik oppfølging må skje i konkret 
samråd og samarbeid mellom representanter for arbeidsgiveren og biskopen. 
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Samtidig vil Kirkerådet påpeke at slike pålegg, som potensielt kan være nokså 
inngripende for den enkelte og også ha vesentlige konsekvenser for arbeidsgiveren og 
andre, bør komme innenfor rammen av et mer vidtrekkende samarbeid med den eller 
de som ivaretar arbeidsgiveransvaret. Tiltak som biskopen pålegger, må forutsettes å 
være utformet i forståelse med disse.  

Bindende pålegg blir etter ordlyden bare gitt til enkeltmedarbeidere, men vil som 
nevnt, indirekte også rettes mot det organet som har arbeidsgiveransvaret Biskopen 
skal imidlertid også føre tilsyn med at «de kirkelige råd i bispedømmet utfører sitt 
arbeid i lojalitet med den evangelisk-lutherske lære.» Tilsynet gjelder i denne 
sammenhengen rådene som organer og ikke det enkelte medlemmet av et råd. 
Biskopen kan overfor kirkelige råd også tilrå at rådet retter seg etter biskopens råd og 
veiledning. Slike tilrådinger kan være å revurdere vedtak som biskopen av 
læremessige grunner vurderer som feil. Kirkerådet har vurdert om biskopen skulle ha 
anledning til å gi bindende pålegg også direkte til rådene. En slik ordning vil etter 
Kirkerådets oppfatning være radikalt inngripende overfor et demokratisk organ, og 
Kirkerådet har foreløpig landet på å ikke gå inn for å bruke begrepet «bindende 
pålegg» i denne sammenheng. Det legges imidlertid til grunn at også de kirkelige 
rådene må innrette seg etter biskopens veiledning når denne gis som en direkte 
tilråding, og at biskopens tilråding slik sett langt på vei må anses som bindende for 
det aktuelle organet. Når det gjelder Kirkemøtet, er forholdet mellom Bispemøtet og 
Kirkemøtet i læresaker regulert i kirkeordningen og Kirkemøtets forretningsorden. 
Tilsvarende er forholdet mellom Bispemøtet og Kirkerådet i læresaker regulert i 
kirkeordningen. 
 
4.4 Faste møtepunkter med de valgte rådene og daglig ledelse i 

soknet 
Som nevnt i innledningen, vedtok Kirkemøtet i 2023 at det skal «etableres faste 
møtepunkter mellom biskopen og de valgte rådene i soknet, samt daglig ledelse i 
disse». Når det står «rådene» i flertall, er det en understrekning av at det bør være 
kontakt både med menighetsrådet og kirkelig fellesråd, og den daglige ledelsen i 
begge disse. Kirkemøtet vedtok i 2024 at også bispedømmerådet skal ha jevnlige 
samråd og andre kontaktpunkter med de kirkelige rådene i soknet som en del av sin 
arbeidsform, og at dette skal sees i relasjon til biskopens tilsynsoppgaver. 

Det viktigste regelfestede møtet med hele menigheten og de lokalkirkelige rådene, 
skjer i visitasen, som er regulert i visitasreglementet. Her heter det at biskopen skal 
ha møte med menighetsråd og fellesråd, og at det skal være møte med staben i 
menighetene. Visitas skal som hovedregel holdes minst hvert åttende år. Det er altså 
temmelig lange intervaller for den enkelte menigheten. 

Biskopen har også noen andre berøringspunkter med de kirkelige rådene, først og 
fremst gjennom forordning av gudstjenester og kontakt med menighetene i 
forbindelse med planarbeid, og med registrering, og eventuelt godkjenning, av lokal 
ordning for hovedgudstjenesten. Biskopen skal dessuten godkjenne oppføring av nytt 
kirkebygg, og «endringer utover alminnelig vedlikehold», og er dessuten klageinstans 
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i noe spørsmål knyttet til inventar og utstyr i kirken og bruken av kirken. Dette er 
likevel en sporadisk kontakt, i likhet med en rekke mer uformelle møtepunkter 
knyttet til ulike hendelser i menigheten.  

Kirkemøtets vedtak kan tilsi at biskopens ansvar for å ha faste møter med rådene og 
daglig ledelse i disse bør regelfestes i tjenesteordning for biskoper, og at en slik 
regulering bør sees i sammenheng med en nærmere gjennomgang av 
kontaktpunktene mellom bispedømmerådet og de lokale rådene. Det er viktig å 
understreke at biskopen her vil ha en rolle både som medlem av bispedømmerådet og 
en selvstendig rolle som ivaretaker av tilsynet. Kirkerådet foreslår at en konkret 
bestemmelse for biskopen om dette kan komme i sammenheng med forslag om 
bispedømmerådets funksjoner overfor menighetsrådet og kirkelig fellesråd. Det 
foreslås derfor ikke noen konkret bestemmelse om dette nå. På litt lengre sikt mener 
Kirkerådet som nevnt at det også kan være grunn til å se nærmere på 
visitasreglementet, for å vurdere om dagens ordning for visitaser skal suppleres eller 
endres for å oppnå en mer dynamisk kontakt med menighetene.  

4.5 Saksbehandlingsregler knyttet til vigsling etc. 
Oppgaven med å vigsle prester og andre medarbeidere til kirkelig tjeneste hører med 
til kjernen av biskopens virkeområde, og det er lang tradisjon for at biskopens 
vurdering av hvorvidt en person er egnet til å ivareta vigslingsforpliktelsene, er 
endelig. I forkant av bestemmelse om vigsling må den enkelte vigslingskandidaten gå 
gjennom et forberedende kurs, kalt Veien til vigsling (VTV) hvor kandidatene blir 
bevisstgjort på hva det innebærer å bli vigslet, og biskopen potensielt får en mulighet 
til å bli bedre kjent med dem som skal vigsles. Den endelige avgjørelsen om å tillate, 
eventuelt ikke tillate, vigsling blir tatt av biskopen i vigslingssamtalen, som er en 
personlig samtale mellom biskopen og vigslingskandidaten, der det ikke føres referat. 
Vedtak om vigsling blir i dag ikke betraktet som enkeltvedtak i forvaltningslovens 
forstand, og det kan ikke påklages. Dette til tross for at et slikt vedtak potensielt vil 
være av avgjørende betydning for fremtidig yrkesvalg for den det gjelder. 

Regelverket om beslutning om å løse noen fra retten til å utøve prestetjeneste er noe 
annerledes. Tjenesteordning for biskoper § 13 gir biskopen myndighet til å frata noen 
retten til utføre prestetjeneste i Den norske kirke for alltid eller for en begrenset tid. 
Ordlyden i bestemmelsen bygger på samme beskrivelse som arbeidsmiljøloven gir 
som grunnlag for å gi en medarbeider avskjed, det vil si oppsigelse med øyeblikkelig 
virkning.11 Kirkeordningen fastsetter at biskopens vedtak skal skje etter nærmere 
regler om saksbehandling og at vedtaket skal kunne påklages. Klageinstansen er Den 
norske kirkes klagenemnd. En slik klagerett finnes ikke for andre vigslede i tilfeller 
der noen skulle fratas sine vigslingsfullmakter. Kirkerådet foreslår at reglene for 
andre vigslede gjøres gjeldende tilsvarende som for prester. 

 
11 Arbeidsmiljøloven § 14-15: «Arbeidsgiver kan avskjedige en arbeidstaker med påbud om øyeblikkelig 
fratreden dersom denne har gjort seg skyldig i grovt pliktbrudd eller annet vesentlig mislighold av 
arbeidsavtalen.» 
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Biskopens myndighet på dette området har historisk sett grunnlag i at 
vigslingsfullmaktene var knyttet til å inneha et presteembete, og en prest som ble 
fradømt embetet tapte også «kappe og krage», dvs. retten til å virke som prest. Også i 
dag vil tap av vigslingsfullmaktene, når det ikke skjer etter søknad fra vedkommende, 
alltid være knyttet til avskjed eller suspensjon, og de kan være tapt for alltid eller 
gjenopptatt etter en viss tid. Tap av fullmaktene kunne vært betraktet som en direkte 
følge av tap av stilling og kunne som sådan vært bestemt av arbeidsgiver, men det er 
tradisjon for at biskopen, i kraft av å være vigsler, treffer vedtaket. Det kan dessuten 
tenkes tilfeller der en medarbeider slutter frivillig på grunn av forhold som ville 
medført avskjed eller at vedkommende ikke er i kirkelig stilling, men har uttalt seg 
eller handlet på en måte som er uforenlig med å være vigslet. 

For andre vigslede medarbeidere enn prester gjelder ikke den samme direkte 
sammenheng mellom vigslingsfullmakten og muligheten for å inneha stillingen. Det 
er praksis for at slike stillinger av ulike grunner også kan være besatt av personer som 
ikke er vigslet. Som nevnt over, legger imidlertid Kirkerådet til grunn at tap av 
vigslingsfullmakter skjer i tilknytning til avskjed fra stillingen, og at vedkommende 
ikke vil kunne tilsettes i en stilling som det vigsles til så lenge vigslingsfullmaktene er 
tapt. Her vil den samme lojalitetsplikten gjelde for det aktuelle tilsettings-
/arbeidsgiverorganet som i saker som gjelder bindende pålegg. 

En beslutning om å frata noen vigslingsfullmaktene har i større grad enn 
beslutningen om vigsling karakter av å være en forvaltningsavgjørelse. Fullmaktene 
forsvinner heller ikke fullstendig, men blir «deaktivert». De kan gjenvinnes etter en 
periode, enten som en del av vedtaket eller etter søknad. Det er da ikke nødvendig å 
bli vigslet på nytt. 

Kirkerådet legger til grunn at prinsippet om at biskopen tar den endelige 
beslutningen om vigsling videreføres, og at biskopen i disse sakene følger vanlig, til 
dels ulovfestet, praksis for forsvarlig, forvaltningsmessig saksbehandling. 
Vigslingssamtalen skjer dessuten etter gjennomføring av programmet Veien til 
vigsling (VTV) hvor kandidatenes egnethet for vigslet tjeneste blir prøvet.  

Kirkerådet finner det likevel litt påfallende at det er vesentlige formelle forskjeller i 
saksbehandlingsreglene mellom det å gi noen retten til å utføre vigslet tjeneste, og å 
frata noen denne retten. Som nevnt over, har Kirkemøtet også vedtatt at det skal 
lages forslag til saksbehandlingsregler som rammer inn biskopens tilsyn. Kirkerådet 
finner det på dette grunnlaget nødvendig å foreslå at også biskopens myndighet til å 
avslå vigsling blir innrammet av et formelt regelverk. NOU 1985:21 Den norske kirke 
og læren har foreslått noen rutiner knyttet til denne spørsmålsstillingen, som 
Kirkerådet har brukt som utgangspunkt for å foreslå noen rutiner på dette området.12 
Dersom den personlige samtalen mellom biskopen og vigslingskandidaten utløser tvil 
hos biskopen om hvorvidt vigsling kan finne sted, kan følgende prosedyre utløses: 

 
12 NOU 1985:21 s. 153f 
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a. Hver av partene kan be om en ny samtale som tiltres av inntil to personer.  
b. Det settes det opp en protokoll fra samtalen som undertegnes av begge 

partene, og biskopen gir en skriftlig redegjørelse for sin vurdering.  

Kirkerådet ser det som en mulighet saken stopper på dette nivået. Dersom det skal 
opprettes en formell klageadgang, kan for eksempel en av disse variantene vurderes: 

c. Vigslingskandidaten kan påklage biskopens avgjørelse til et utvalg kalt 
vigslingsråd, som avgir en uttalelse om hvorvidt vedkommende kandidat er 
skikket. Rådet oppnevnes ad hoc av Bispemøtets arbeidsutvalg, og det kan 
bestå av en biskop, en teologisk sakkyndig og en juridisk sakkyndig. Det kan 
også tiltres av et medlem utpekt av kandidaten. 
 
Eller 
Vigslingskandidaten kan påklage biskopens avgjørelse til Bispemøtets 
arbeidsutvalg, som vurderer saken. Dersom den biskopen som er part i saken 
også er medlem av arbeidsutvalget, blir det oppnevnt et settemedlem. 

Vigslingsrådet/Bispemøtets arbeidsutvalg avgir en sakkyndig uttalelse, men det er i 
siste hånd biskopen som avgjør om vigsling skal finne sted. 

Kirkerådet ber høringsinstansene vurdere hvilke av disse variantene som er å 
anbefale, eventuelt om dagens ordning er tilfredsstillende. 

Kirkemøtet vil uansett foreslå at Bispemøtet blir gitt ansvar for å lage konkrete regler 
på dette området, innenfor de føringene som er gitt av Kirkemøtet. 

4.6 Om preses i Bispemøtet  
Den spesielle rollen til preses i Bispemøtet er i dag ikke eksplisitt formulert i dagens 
regelverk. Preses ble tidligere valgt av og blant biskopene (inntil 1997 valgte man 
alltid Oslo biskop), men på grunn av økende arbeidsoppgaver for preses ble det med 
virkning fra 1.1. 2011 opprettet et nytt bispeembete, og presesfunksjonen ble lagt fast 
til denne stillingen. Ordningen kommer til uttrykk i tjenesteordning for biskoper § 19, 
som fastsetter at Nidaros bispedømme to tjenestegjørende biskoper, hvor biskopens 
preses utøver biskopens myndighet i Nidaros domprosti. I forbindelse med endringen 
uttalte departementet at den ordningen som ble etablert ville ha «et visst midlertidig 
preg», og at ordningene burde gjennomgås i forbindelse med ny kirkelig 
organisering.  

Etter opprettelsen av den tolvte bispestillingen har presesrollen utviklet seg til å være 
hovedsakelig en nasjonalkirkelig tilsynsrolle. Preses’ lederrolle i Bispemøtet er blitt 
tydeligere, men først og fremst har preses nå en tydeligere lederrolle i hele Den 
norske kirke. Preses er fast medlem i Kirkerådet og har en rekke verv av både 
offentlig og økumenisk karakter, og behovet for at preses i hovedsak ivaretar 
nasjonaloppgaver, er økende. Samtidig har ordningen med to biskoper i Nidaros vist 
seg å være kompliserende for organiseringen av arbeidet i dette bispedømmet. Andre 
ordninger har vært drøftet, og Bispemøtet har selv vedtatt at preses skal overta 
tilsynsansvaret for Den norske kirkes prester i Forsvarets tros- og livssynskorps.  
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Samlet sett tilsier denne utviklingen at det bør gjøres en mer omfattende utredning av 
preses’ rolle og funksjoner i Den norske kirke. En slik utredning bør gjennomgå bl.a. 
tilsynsoppgaver for preses, forholdet til Nidaros og Nidaros domkirke, ordning for 
utpeking av preses og om navnet på stillingen fortsatt skal være «preses for 
Bispemøtet». Kirkerådet vil i samarbeid med Bispemøtet komme tilbake med en slik 
utredning på et senere tidspunkt og foreslår derfor ingen endringer i ansvarsområdet 
til preses nå. Kirkerådet vil peke på at utfordringene knyttet til tilsynet i Nidaros 
bispedømme kan avhjelpes gjennom en mer omfattende delegering av oppgaver til 
Nidaros biskop.  

 

5 Forslag til regelendringer 
Biskopen er nevnt i kirkeordningen og i en rekke andre regelverk, og biskopen er gitt 
ulike funksjoner og forvaltningsoppgaver. I de fleste tilfellene er dette funksjoner og 
oppgaver som har sammenheng med biskopens tilsynsansvar. Kirkerådet vil derfor 
ikke nå foreslå vesentlige endringer på andre områder enn de som oppfattes å følge 
av Kirkemøtets vedtak i 2022 og 2023. 

At det finnes detaljerte tjenesteordninger for menighetsprest, prost og biskop (samt 
fengselsprest) – og det konkrete innholdet i ordningene – har historiske årsaker. I 
statskirkeordningen lå prestetjenesten innenfor Kongens myndighetsområde, og 
særlig kirkelig regelverk på dette området ble gitt av Kongen. Samtidig var andre 
deler av kirkens ordning lovregulert.  Etter endringen av kirkens status er en todelt 
regulering i stor grad videreført. Kirkerådet ser for seg at elementer i det som i dag er 
regulert i tjenesteordningene, på lengre sikt kan bli del av kirkeordningen eller 
reguleres på annen måte. Dette er imidlertid en lengre prosess, og foreløpig tar en 
sikte på å bare gjennomføre justeringer i tjenesteordning for biskoper som direkte 
følger av de forslagene til endringer som er omtalt over. Det samme gjelder for 
tjenesteordning med kvalifikasjonskrav for menighetsprester og tjenesteordning for 
proster. 

5.1  Kirkeordningen 
5.1.1 Om biskopens tilsyn 
Kirkerådet foreslår at § 1 i tjenesteordning for biskoper innlemmes i kirkeordningen. 
Det vil gi en beskrivelse av både innhold og rekkevidde for tilsynet, og gjennom 
plasseringen i kirkeordningen vil det bli understreket at tilsynet, og virkningene av 
tilsynet, gjør seg gjeldende for hele trossamfunnet 

Kirkerådet foreslår en ny § 39a13 i kirkeordningen: 

§ 39a Biskopens tilsyn 
Biskopen skal gjennom forkynnelse og sakramentsforvaltning ta vare på den 
apostoliske lære etter Guds ord og vår kirkes bekjennelse, fremme og bevare 
enheten i Guds kirke og rettlede og oppmuntre bispedømmets menigheter, 

 
13 Nummereringen er foreløpig. 
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kirkelig tilsatte og øvrige medarbeidere. For å ivareta dette tilsynsansvar 
kan biskopen gi råd og veiledning, og også gi bindende pålegg vedrørende 
vigslede medarbeideres og andre kirkelig tilsattes tjenesteutøvelse. 
 
Biskopen ser til at prestene forvalter sakramentene, forkynner og selv lever i 
overensstemmelse med den kristne tro, slik den er uttrykt i vår kirkes 
bekjennelse og ordninger, og at også andre som er vigslet til tjeneste i kirken 
virker og lever i samsvar med vigslingens formaning og løfte. 
 
Biskopen fører tilsyn med at de kirkelige råd i bispedømmet utfører sitt 
arbeid i lojalitet med den evangelisk-lutherske lære.  

 

Det fremgår av disse bestemmelsene hva som er innholdet i biskopens tilsyn, hvem 
tilsynet er rettet mot og hvilke virkemidler biskopen har for å utøve tilsyn. Biskopens 
virkemidler er i første rekke råd, veiledning og oppmuntring. I mer sjeldne tilfeller 
kan biskopens veiledning gis i form av et bindende pålegg. Slike bindende pålegg gis i 
første rekke til vigslede medarbeidere, men kan også gis til andre ansatte i saker som 
har læremessige implikasjoner. Det forutsettes at den aktuelle medarbeideren retter 
seg etter vedtaket, og at arbeidsgiver følger opp med eventuelle tiltak.  

Biskopen utøver også på tilsvarende måte tilsyn med de kirkelige rådene. Biskopen 
har ingen formelle virkemidler for å sørge for at slike tilrådinger blir fulgt opp av det 
aktuelle rådet, men Kirkerådet legger til grunn at et kirkelig råd ikke uten videre kan 
unnlate å følge en tilråding fra biskopen. Det følger av rådenes lojalitetsplikt, som er 
beskrevet i kirkeordningen § 37, samt den rollen biskopen er gitt for å føre tilsyn med 
læren. Kirkerådet har vurdert om det også skulle åpnes for å gi bindende pålegg til 
rådene, f.eks. med en setning som: «Biskopen kan gi rådene bindende pålegg i saker 
som berører kirkens lære og ordninger». Kirkerådet er imidlertid tvilende til om det 
er riktig å åpne for at rådene kan gis bindende pålegg, og vil derfor ikke foreslå det nå 

På litt lengre sikt ser Kirkerådet for seg at også andre deler av tjenesteordning for 
biskoper kan bli en del av kirkeordningen eller tas inn i annet relevant regelverk. 

5.1.2 Om vigslede medarbeidere 
Bispemøtet har tidligere vedtatt at man ikke ønsker å skille mellom betegnelsene 
«ordinasjon» og «vigsling», men bruke «vigsling» konsekvent om alle de fire 
tjenestekategoriene.14 Dette innebærer ikke en materiell endring, men er et uttrykk 
for ønske om en mer konsekvent språkbruk. Kirkerådet foreslår på dette grunnlaget 
at på de stedene i kirkeordningen der det står «ordinasjon/ordinert», endres dette til 
«vigsling/vigslet». Det samme gjelder i tjenesteordningen for biskop og i de øvrige 
tjenesteordningene. 

 
14 BM 7/23: «Det er teologisk ikke noen prinsipiell forskjell mellom vigsling og ordinasjon. Bispemøtet 
vil derfor bruke begrepet vigsling til prest, diakon, kateket og kantor.» 
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Dagens § 39 i kirkeordningen omhandler prestenes, prostenes og biskopenes tjeneste. 
Kirkerådet foreslår at denne bestemmelsen endres til å omfatte alle de vigslede 
tjenestene. En slik endring vil være i samsvar med gjeldende praksis og vil 
understreke biskopens tilsyn med alle vigslede. 

Biskopens rett til å frata prestene rett til å utøve prestetjeneste er i dag regelfestet i 
kirkeordningen § 39 tredje ledd. Kirkerådet foreslår at denne bestemmelsen endres 
til å omfatte alle vigslede medarbeidere.  

For en prest vil en tilbakekalling av vigslingsfullmaktene også automatisk innebære at 
vedkommende ikke kan virke som prest. En slik konsekvens er ikke like innlysende 
for de andre tjenestegruppene som det vigsles til, men Kirkerådet legger til grunn at 
et vedtak om å tilbakekalle vigslingsfullmaktene uansett bare vil være aktuelt i 
forbindelse med avskjed på grunn av grovt pliktbrudd, og at det følger av et vedtak 
om tilbakekalling at hverken prest eller annen vigslet medarbeider senere kan gå inn i 
en tilsvarende stilling før vedtaket eventuelt er omgjort.  

Kirkerådet foreslår etter dette følgende ordlyd for § 39 i kirkeordningen:  

§ 39.Vigslede medarbeideres tjeneste 

Ingen kan vigsles til tjeneste som prest, diakon, kantor eller kateket i Den 
norske kirke uten å ha de kvalifikasjoner som fastsettes av Kirkemøtet. 

All vigslet tjeneste skal organiseres slik at den vigslede kan utøve sin tjeneste i 
samsvar med vigslingens forutsetninger og forpliktelser. 

«Vigslet medarbeider som gjør seg skyldig i grovt pliktbrudd eller annet 
vesentlig brudd på vigslingsforpliktelsen, kan fratas retten til å utføre vigslet 
tjeneste etter nærmere regler om saksbehandling og klageadgang fastsatt av 
Kirkemøtet.»  

Kirkemøtet fastsetter tjenesteordning og gir nærmere regler om vilkår mv. for 
vigslede medarbeidere.  

 

5.2 Tjenesteordning for biskoper 
5.2.1 Endring i § 1 som følge av at nåværende tekst er tatt inn i 

kirkeordningen 
Paragraf 1 i tjenesteordningen er foreslått tatt inn i sin helhet i kirkeordning for Den 
norske kirke. Denne behøver derfor ikke gjentas i tjenesteordningen, og Kirkerådet 
foreslår at § 1 i tjenesteordningen har en henvisning til kirkeordningen. For å 
understreke biskopens overordnede pastorale lederansvar også i tjenesteordningen, 
foreslår Kirkerådet at denne innledes med å slå fast at biskopen er den øverste 
pastorale lederen i bispedømmet. Kirkerådet foreslår etter dette følgende ny § 1:  

Biskopen er den øverste pastorale lederen i bispedømmet og utøver på dette 
grunnlaget strategisk og åndelig ledelse. 
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Biskopen skal utøve tilsyn med kirkelige medarbeidere og råd slik dette er 
omtalt i § 39a i kirkeordning for Den norske kirke.  

 

5.2.2 Endring knyttet til endring av arbeidsgiverfunksjoner 
De endringene i tjenesteordningene som ellers foreslås, handler først og fremst om 
endringer i biskopens rolle som øverste leder av prestetjenesten i det enkelte 
bispedømmet. Det får i første rekke konsekvenser for § 2, der denne rollen er 
beskrevet. Kirkerådet foreslår at bestemmelsene som omtaler biskopens 
arbeidsgiveransvar oppheves.  

Bestemmelsen i § 2 andre ledd om at biskopen er forpliktet på de mål og strategier 
som er fastsatt for virksomheten i Den norske kirke som trossamfunn, og skal støtte 
opp om tiltak som fremmer disse, foreslås videreført. Denne bestemmelsen peker på 
at det er Kirkemøtet som har gitt mandat til biskopene, og at disse er forpliktet på 
lojalitet til planer og strategier som Kirkemøtet vedtar. 

Som en følge av endringene i arbeidsgiveransvaret kan biskopen heller ikke ha den 
arbeidsrettslige rollen som nærmeste leder for prostene på samme måte som i dag. 
Biskopen vil fortsatt lede prostene gjennom tilsynsmyndigheten. Det innebærer 
endringer i § 15. Kirkerådet foreslår at første ledd i denne paragrafen endres, slik at 
prostene beskrives som biskopens medhjelpere i utøvelsen av tilsynet. Biskopen vil 
fortsatt lede prostemøter, og det foreslås ikke å endre denne bestemmelsen nå. 

Kirkerådet foreslår også en mindre endring som innebærer at myndigheten i § 10 
andre ledd til å gi egnede lekfolk fullmakt til å utføre prestevikartjeneste, ikke kan 
delegeres til prosten. 

Kirkerådet foreslår etter dette følgende ordlyd i § 15:  

Biskopen har prostene som sine medhjelpere i utøvelsen av tilsynet. Biskopen 
kan delegere myndighet etter § 10 første ledd og § 11 til prosten. 

 

5.2.3 Biskopens myndighet til å løse fra eller frata vigslingsfullmakten 
Som følge av forslaget til endringer i kirkeordningen § 39 inntrer også endringer i 
tjenesteordningen § 13, som omhandler biskopens myndighet til å treffe vedtak om å 
løse fra eller frata noen vigslingsfullmaktene. Som nevnt over, foreslår Kirkerådet at 
denne myndigheten skal gjelde alle de fire tjenestekategoriene. 

Kirkerådet foreslår endringer i tjenesteordningen § 13 første, andre og fjerde ledd: 

Biskopen treffer etter søknad vedtak om at en person blir løst fra retten til å 
utøve vigslet tjeneste i Den norske kirke.  

Biskopen treffer vedtak i medhold av kirkeordningen § 39 tredje ledd om å 
frata prest, diakon, kateket og kantor i Den norske kirke retten til å utføre 
vigslet tjeneste i Den norske kirke dersom denne har gjort seg skyldig i grovt 
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pliktbrudd eller annet vesentlig brudd på vigslingsforpliktelsene. Vedtaket 
skal presisere om tapet gjelder for alltid eller for en begrenset tid. I sistnevnte 
tilfelle kan vedtaket sette vilkår for gjenerverv etter den fastsatte tapstid. 
Bestemmelsene om enkeltvedtak i forvaltningsloven kapittel IV og V kommer 
til anvendelse. 

Når biskopen finner grunnlag for å vurdere gjenerverv av vigslingsfullmakter 
for en som har mistet retten til å utføre vigslet tjeneste for alltid, eller før 
utløpet av den bestemte tid, fremmer biskopen saken for Den norske kirkes 
klagenemnd med tilråding om vedtak. 

 

5.2.4 Biskopens rolle i faglig utvikling; etter- og videreutdanning 
Kirkerådet foreslår også å legge inn en ny bestemmelse i tjenesteordningen som 
presiserer biskopens myndighet til å innkalle til faglige inspirasjonssamlinger og til å 
gjennomføre faglige tiltak både for vigslede medarbeidere og andre med 
menighetsrettede stillinger. Det er å forvente at de ansatte i bispedømmet slutter opp 
om slike samlinger, selv om biskopens myndighet på dette området gir i 
utgangspunktet ikke anledning til å pålegge arbeidsgiveren økonomiske byrder i 
forbindelse med fagsamlinger eller andre faglige tiltak, men Kirkerådet legger til 
grunn at de organene som forvalter arbeidsgiveransvaret både for rettssubjektet Den 
norske kirke og i soknene, prioriterer å sette av midler til faglig utvikling så langt det 
er økonomisk mulig. Bestemmelsen tar videre sikte på at det legges til rette for at 
biskopen fortsatt får en rolle i utvikling av programmer for etter- og videreutdanning 
både for dem som er ansatt i soknet og i det nasjonale rettssubjektet. Det er 
arbeidsgiver som vil være ansvarlig for å tilrettelegge for denne typen tilbud. 

Kirkerådet foreslår følgende ny § 6 a 

Biskopen kan innkalle vigslede medarbeidere til fagsamlinger i bispedømmet, 
og se til at vigslede medarbeidere blir gitt tilbud om og får tilrettelagt for 
kompetanseutvikling. 

 

5.3 Tjenesteordning for proster  
Som nevnt over, har prosten i dag biskopen som sin nærmeste overordnede, noe som 
er regulert i tjenesteordning for proster i § 4. Bestemmelsen foreslås endret slik at 
stiftsdirektøren blir nærmeste overordnede, men prosten skal fortsatt være biskopens 
medhjelper i tilsynet, noe som også gir biskopen myndighet over prosten. Kirkerådet 
foreslår følgende endring i første ledd i § 4:  

Prosten ivaretar arbeidsgivers styringsrett overfor prestene i prostiet og har 
stiftsdirektøren som sin overordnede.   

Tilsvarende erstatter stiftsdirektøren biskopen som prostens overordnede i § 7 
bokstav a) og e). 
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Kirkerådet foreslår at det samtidig foretas en justering av tjenesteordning for proster 
hvor prosten blir nærmeste overordnede for alle prestene i prostiet, ikke bare 
sokneprester og prostiprester. Dette er i samsvar med gjeldende praksis. 

Kirkerådet foreslår følgende endring i § 4 andre punktum: 

Prosten er nærmeste overordnede for prostiets prester og fordeler de oppgaver 
mellom dem som ikke allerede er pålagt den enkelte prest ved instruks eller 
særskilt bestemmelse gitt av høyere myndighet. 

I § 5 i tjenesteordningen er prostens oppgaver som biskopens medhjelper beskrevet. 
Når det gjelder disse oppgavene, står prosten under ledelse av biskopen, i den 
forstand at det må være en tett kontakt mellom dem, slik at biskopen kan drive tilsyn 
via prosten, og prosten kan rapportere til biskopen om forhold som hører inn under 
tilsynet. Det vil i praksis si at i spørsmål som berører kirkefaglig og strategisk ledelse, 
vil biskopen ha en lederrolle overfor prosten, og det er en linje fra alle som er vigslet, 
og øvrige i menighetsrettede stillinger, som går via prosten til biskopen. Denne linjen 
griper ikke direkte inn i det arbeidsrettslige forholdet mellom den enkelte ansatte og 
vedkommendes leder. Forhold knyttet til tilsynet som får konsekvenser for 
arbeidsforholdet må løses av somordning mellom biskop og stiftsdirektør og mellom 
prost og kirkeverge, eventuelt i noen tilfeller mellom biskop og kirkeverge. Prosten vil 
her for prestene innta en dobbeltrolle både som biskopens medhjelper i tilsynet og 
ivaretaker av styringsretten på vegne av stiftsdirektøren. 

For å tydeliggjøre at denne paragrafen omhandler prostens rolle som medhjelper i 
tilsynet, foreslår Kirkerådet at § 5 innledes slik:   

Prosten er biskopens medhjelper i tilsynet og står i forhold som gjelder tilsyn 
under ledelse av biskopen.  

Prosten skal se til at prestene utfører sine oppgaver i henhold til sin tjenesteordning, 
og den videre teksten er en dublett av § 2 i tjenesteordning for menighetsprester. 
Kirkerådet foreslår at en tilsvarende, men mer kortfattet bestemmelse for de øvrige 
vigslede stillingene, som også står under biskopens særlige tilsyn:  

Prosten skal se til at de øvrige vigslede medarbeidere i prostiet utfører sin 
tjeneste i samsvar med sine vigslingsforpliktelser. 

Videre inneholder § 5 en bestemmelse om at prosten skal stimulere prestene til 
etterutdanning og bidra til at de opprettholder sin kompetanse. Kirkerådet foreslår at 
denne bestemmelsen omgjøres til å omfatte alle de tjenestene som det vigsles til og 
dessuten øvrige menighetsrettede stillinger:  

Prosten skal stimulere prestene og øvrige kirkefaglige medarbeidere til 
etterutdanning og bidra til at de opprettholder og utvikler sin kompetanse i 
samsvar med fastsatte mål og planer. 

Når prestene her nevnes spesielt, er det på grunnlag av prostens dobbeltrolle som 
medhjelper i tilsynet og nærmeste leder i arbeidsrettslig forstand.  
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Når stiftsdirektøren overtar de formelle arbeidsgiverfunksjonene fra biskopen, vil det 
være stiftsdirektøren som avgjør om og hvordan prosten skal gjøre tjeneste som 
menighetsprest, i henhold til tjenesteordningen § 7 a). En slik fordeling berører 
prostens funksjon som medhjelper i tilsynet og skal gjøres i samråd med biskopen. 
Det vil også være stiftsdirektøren som kan gi instrukser for den enkelte 
menighetspresten, som avviker fra de vanlige tjenesteoppgavene i § 2. Ettersom slike 
endringer fort vil berøre biskopens tilsyn, skal en slik instruks skje i samråd med 
biskopen. Kirkerådet foreslår endring i § 7 e), jf. endring i tjenesteordning med 
kvalifikasjonskrav for menighetsprester.   

Tilsvarende kan det tette samarbeidet mellom prosten og biskopen tilsi at biskopen 
konsulteres når prostens egen arbeidsinstruks skal fastsettes. 

Kirkerådet foreslår følgende formulering: 

a) gjør tjeneste som menighetsprest slik stiftsdirektøren i samråd med 
biskopen fastsetter 

e) utferdiger for stiftsdirektøren i samråd med biskopen forslag til instruks for 
den enkelte menighetsprest i prostiet i samsvar med regler fastsatt i 
tjenesteordning for menighetsprester 

5.4 Tjenesteordning med kvalifikasjonskrav for menighetsprester 
Som arbeidsgiverrepresentant for menighetsprestene vil det være stiftsdirektøren 
som får myndighet til å fastsette instruks for menighetsprester, som avviker fra § 2 i 
tjenesteordningen. Slike endringer bør skje i samråd med biskopen, jf. forrige avsnitt. 
Kirkerådet foreslår følgende formulering:  

Stiftsdirektøren, i samråd med biskopen kan ved instruks bestemme at enkelte 
prester helt eller delvis skal fritas for gjøremål som er nevnt i første ledd 
ovenfor, og tillegges en spesialisert tjeneste. 

Tilsvarende endring foreslås i § 14:  

Nærmere bestemmelser om tjenesteoppgaver for den enkelte menighetsprest 
kan fastsettes av stiftsdirektøren i samråd med biskopen i instruks for 
stillingen.  

I § 8 tredje punktum er biskopen nevnt som den som regulerer hvem som er 
kapellanens overordnede. Kirkerådet foreslår at ordet «biskopen» strykes i denne 
setningen. 

En omtale av kallsbrev for prester innebærer en endring i tjenesteordningen § 4, i 
tråd med de øvrige tjenesteordningene. Kirkerådet foreslår en endring i andre 
punktum:  

Tilsetting skjer med en forutsetning om at biskopen gir kallsbrev og for øvrig 
på de vilkår som gjelder generelt for tilsatte i Den norske kirke. 

5.5 Personalreglement for Den norske kirke  
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At biskopen ikke lenger skal ha personalansvar for prostene innebærer noen 
endringer i personalreglementet §§ 25, 26 og 27. Det dreier seg om vedtak om 
suspensjon, samt om avgjørelsen av søknader om permisjoner og om ferie. Når hele 
arbeidsgiveransvaret overtas av bispedømmerådet, er det naturlig at stiftsdirektøren, 
som daglig leder for bispedømmerådet, overtar de arbeidsgiverfunksjonene som i dag 
ligger til biskopen.  

Vedtak i spørsmål om suspensjon der saken krever en rask avgjørelse endres også fra 
biskop til stiftsdirektør, i samråd med bispedømmerådets leder. 

 

6 Økonomiske og administrative konsekvenser  
Forslagene vil særlig ha administrative konsekvenser på bispedømmenivået.  

Bispedømmerådet, ved den daglige lederen stiftsdirektøren, vil overta oppgaven som 
øverste leder av prestetjenesten i bispedømmet fra biskopen. Det vil nok variere 
mellom bispedømmene hvor store praktiske konsekvenser endringen vil få. Biskopen 
og stiftsdirektøren har allerede samarbeidet om mange oppgaver i dag, og de vil 
måtte samarbeide tett også i fortsettelsen, særlig om oppfølging av prostene. Prostene 
skal fortsatt være biskopens medhjelpere i tilsynet. Det antas at forslaget om styrke 
biskopens rolle i prestetilsettinger ikke vil ha store administrative konsekvenser. Det 
samme gjelder forslagene rundt kallsbrevet.  

Et hovedformål med forslagene i denne saken er å styrke og tydeliggjøre biskopens 
tilsyn overfor alle kirkelige ansatte og råd, også ansatte i soknene.  

Kirkerådet ber særskilt om høringsinstansenes vurderinger av økonomiske og 
administrative konsekvenser av forslagene.   

 

7 Vedlegg: Regelverk med forslag til endringer 
 

7.1 Tjenesteordning for biskoper 
 

Biskopens ansvar og myndighet 

§ 1.  Biskopen skal utøve tilsyn med kirkelige medarbeidere og råd i sitt 
bispedømme, som beskrevet i kirkeordning for Den norske kirke § 39a. gjennom 
forkynnelse og sakramentsforvaltning ta vare på den apostoliske lære etter Guds ord 
og vår kirkes bekjennelse, fremme og bevare enheten i Guds kirke og rettlede og 
oppmuntre bispedømmets menigheter, kirkelig tilsatte og øvrige medarbeidere. For å 
ivareta dette tilsynsansvar kan biskopen gi råd og veiledning, og også gi bindende 
pålegg vedrørende presters og andre kirkelig tilsattes tjenesteutøvelse. 

 Biskopen ser til at prestene forvalter sakramentene, forkynner og selv lever i 
overensstemmelse med den kristne tro, slik den er uttrykt i vår kirkes bekjennelse og 
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ordninger, og at også andre som er vigslet til tjeneste i kirken virker og lever i 
samsvar med vigslingens formaning og løfte. 

 Biskopen fører tilsyn med at de kirkelige råd i bispedømmet utfører sitt arbeid i 
lojalitet med den evangelisk-lutherske lære. 

 

§ 2. Biskopen er den øverste leder av prestetjenesten i bispedømmet og sørger for 
den nødvendige samordning med de kirkelige rådenes virksomhet. 

 Biskopen er forpliktet på de mål og strategier som er fastsatt for virksomheten i Den 
norske kirke, og skal støtte opp om tiltak som fremmer disse. 

 Biskopen sørger for at ledige prostestillinger blir betjent. 

 Biskopen kan delegere myndighet etter denne bestemmelsen til stiftsdirektøren. 

 

§ 3. Biskopen forordner gudstjenester i bispedømmets sokn og beslutter hvor mange 
gudstjenester det skal holdes i den enkelte kirke eller annet gudstjenestested. 

§ 4. Biskopen utøver den myndighet som i liturgienes bestemmelser er tillagt 
biskopen. 

§ 5. Biskopen kan selv eller ved annen prest forrette gudstjenester og bruke kirkene i 
sitt bispedømme på samme måte som menighetsprestene. I slike tilfeller har 
biskopen fortrinnsrett til bruk av kirken. 

Biskopen fører tilsyn med bruk av kirkene og avgjør klager på bruk og utlån av 
kirkene etter nærmere regler fastsatt av Kirkemøtet. 

§ 6. Biskopen fører vigslingsregister for sitt bispedømme. Bispemøtet kan fastsette 
nærmere regler for føringen av registeret.  

§ 6a Biskopen kan innkalle vigslede medarbeidere til fagsamlinger i bispedømmet, 
og se til at vigslede medarbeidere blir gitt tilbud om og får tilrettelagt for 
kompetanseutviklingstiltak. 

Biskopens tjenestefunksjoner 

§ 7. Biskopen visiterer sokn i bispedømmet i samsvar med visitasreglement fastsatt 
av Bispemøtet. 

§ 8. Biskopen beslutter om ordinasjon vigsling til prestetjeneste og vigsling til andre 
kirkelige tjenester, etter i samtale å ha funnet kandidatene skikket for tjenesten, og 
forretter så ordinasjons- eller vigslingshandlingen etter forordnet liturgi. Biskopen 
kan etablere en ordning for forberedelse til ordinasjon vigsling. Bare vigslet biskop 
kan forrette ordinasjon vigsling til prestetjeneste. Etter anmodning fra den som 
fungerer som biskop, kan en annen vigslet biskop forrette ordinasjon vigsling til 
prestetjeneste. Sistnevnte vurderer i slike tilfeller kandidatens skikkethet og treffer 
beslutning om ordinasjon vigsling. 
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Bare personer som fyller de av Kirkemøtet oppstilte kvalifikasjonskrav for tilsetting 
av prest i Den norske kirke, kan ordineres til prestetjeneste. 

Ingen kan ordineres eller vigsles uten å være tilsatt i en ordnet kirkelig stilling som 
krever slik ordinasjon eller vigsling. I særlige tilfeller kan likevel kandidater som 
fyller vilkårene for tilsetting som menighetsprest, ordineres vigsles til 
feltpresttjeneste, tjeneste i kirkelige organisasjoner, utdanningsinstitusjoner og 
lignende etter nærmere regler fastsatt av Bispemøtet. 

Vedtak om ordinasjon eller vigsling kan ikke påklages. Dersom biskopen eller den 
som søker om vigsling ønsker det, kan fremgangsmåten for vigslingssamtalen 
utvides etter egne regler fastsatt av Bispemøtet. 

Etter søknad og med anbefaling fra vedkommendes kirkesamfunn, kan biskopen 
treffe vedtak om at en persons presteordinasjon vigsling til prest i et annet kristent 
kirkesamfunn skal anses som gyldig grunnlag for å utøve prestetjeneste i Den norske 
kirke uten ny ordinasjon vigsling. Før slikt vedtak treffes, skal biskopen etter samtale 
ha funnet vedkommende skikket for prestetjeneste i Den norske kirke og mottatt 
vedkommendes løfte om å utføre denne tjeneste i overensstemmelse med vår kirkes 
bekjennelse og ordninger. Vedtak som nevnt her, medfører ikke dispensasjon fra 
kvalifikasjonskravene for tilsetting av prest. Biskopens vedtak kan ikke påklages. 

Biskopen sender Kirkerådet melding om vedtak etter denne paragraf. 

§ 9. Biskopen gir kallsbrev ved tilsetting av ordinert eller vigslet person i kirkelig 
stilling, som bekreftelse på at vedkommende er ordinert eller vigslet, markering av 
biskopens tilsyn og formaning til menigheten om å ta imot den tilsatte som rett kalt 
tjener. 

§ 10. Biskopen kan samtykke i at ordinert vigslet prest i Den norske kirke holder 
gudstjenester og forretter kirkelige handlinger i et prosti hvor vedkommende ikke er 
ansatt i ordnet kirkelig prestestilling.  

Biskopen kan gi egnede lekfolk som på ansvar og under tilsyn av prest utfører 
assisterende tjeneste under tjenestefrihet eller ledighet i en prestestilling, fullmakt til 
å forrette forordnede gudstjenester, dåp, nattverd og gravferd. Slik fullmakt kan også 
gis teologiske studenter som befinner seg i den avsluttende delen av profesjonsstudiet 
i teologi eller tilsvarende. 

§ 11. Biskopen kan gi representanter for andre kristne trossamfunn tillatelse til å 
preke og medvirke på annen måte i forordnede gudstjenester og ved kirkelige 
handlinger. Med unntak for vigsler kan ordinerte vigslede prester fra andre kristne 
trossamfunn gis tillatelse til å forrette gudstjenester og kirkelige handlinger etter vår 
kirkes ordninger. 

§ 12. Når særlige grunner tilsier det, kan biskopen dispensere fra kravet om 
medlemskap i Den norske kirke for kirkelig tilsatte og ombud, jf. kirkeordningen        
§ 40. For ansatte ved de sentralkirkelige råd er preses dispensasjonsmyndighet.  

§ 13. Biskopen treffer etter søknad vedtak om at en person blir løst fra retten til å 
utøve prestetjeneste i Den norske kirke. 
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 Biskopen treffer vedtak i medhold av kirkeordningen § 39 tredje ledd om å frata 
prest, diakon, kantor og kateket i Den norske kirke retten til å utføre prestetjeneste 
vigslet tjeneste i Den norske kirke dersom denne har gjort seg skyldig i grovt 
pliktbrudd eller annet vesentlig brudd på ordinasjonsforpliktelsene. Vedtaket skal 
presisere om tapet gjelder for alltid eller for en begrenset tid. I sistnevnte tilfelle kan 
vedtaket sette vilkår for gjenerverv etter den fastsatte tapstid. Bestemmelsene om 
enkeltvedtak i forvaltningsloven kapittel IV og V kommer til anvendelse. 

 Biskopens vedtak etter annet ledd kan påklages til Den norske kirkes klagenemnd. 
Forvaltningsloven kapittel VI kommer til anvendelse. Biskopens vedtak skal 
inneholde en opplysning om klageadgangen og at denne må være uttømt før 
vedkommende kan reise eventuelt søksmål for å prøve lovligheten av vedtaket. 

 Biskopen sender Kirkerådet melding om vedtak etter første og andre ledd og om 
eventuelle klager etter tredje ledd.  

 Når biskopen finner grunnlag for å vurdere gjenerverv av presterettigheter 
vigslingsfullmakter for en som har mistet retten til å utføre prestetjeneste vigslet 
tjeneste for alltid, eller før utløpet av den bestemte tid, fremmer biskopen saken for 
Den norske kirkes klagenemnd med tilråding om vedtak. 

 Bestemmelsen i denne paragraf får tilsvarende anvendelse for den rett til å utøve 
prestetjeneste i Den norske kirke som en prest i et annet kirkesamfunn er gitt etter     
§ 8 femte ledd. 

§ 14. Biskopen foretar vigsling av kirker som er godkjent av Kirkerådet. 

Biskopen kan gi tillatelse til at forsamlingslokaler som skal tjene som kirkelokaler 
for et distrikt, og lokaler i institusjoner innvies til kirkelig bruk. 

§ 15. Biskopen er prostens nærmeste overordnede og har prostene som sine 
medhjelpere i utøvelsen av sin gjerning tilsynet. Biskopen kan delegere myndighet 
etter § 2,   § 10 første ledd og § 11 til prosten. 

 Domprosten er biskopens faste vikar og kan dessuten i særskilte tilfeller 
bemyndiges til å utføre bispetjeneste etter § 7, § 8, § 9 og § 14. Domprosten kan 
verken som vikar eller i andre tilfeller forrette ordinasjon vigsling til prestetjeneste. 

 Prosten innsettes i sin stilling av biskopen eller på dennes vegne av domprosten 
eller en annen prost etter avgjørelse av biskopen. 

 Biskopen har medarbeidersamtaler med prostene og leder prostemøtene. 

§ 16. Biskopen deltar i Bispemøtet som består av samtlige tjenestegjørende biskoper. 

§ 17. Biskopen deltar i Bispemøtets behandling av læresaker og kan reise læresak 
etter gjeldende regler. 

§ 18. Biskopen er medlem av bispedømmerådet og Kirkemøtet. 

 Biskopen utarbeider hvert år sammen med bispedømmerådet en rapport om 
virksomheten og forholdene i bispedømmet. 
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§ 19. Nidaros bispedømme har to tjenestegjørende biskoper. Bispemøtets preses 
utøver biskopens myndighet innenfor Nidaros domprosti. Nidaros biskop utøver den 
myndighet som er lagt til biskopen, i de øvrige delene av Nidaros bispedømme. 
Kirkerådet avgjør i tvilstilfeller om biskopens myndighet ligger til Nidaros biskop 
eller preses. 

 Preses har sete i Nidaros bispedømmeråd i saker om tilsetting, oppsigelse, avskjed 
og suspensjon innenfor Nidaros domprosti. Nidaros biskop har sete i 
bispedømmerådet i andre saker. Kirkerådet avgjør i tvilstilfeller om Nidaros biskop 
eller preses har sete i bispedømmerådet. 

 Bispemøtets visepreses er fast vikar for preses' funksjoner som leder av 
Bispemøtet. Nidaros biskop er fast vikar for preses i saker som gjelder tilsynsområdet 
til preses. Kirkerådet avgjør i tvilstilfeller hvem som er vikar for preses.  

  

Biskopens tjenestevilkår15 

§ 20. Biskopen er med hensyn til rettigheter og plikter undergitt de regler som til 
enhver tid gjelder for arbeidstakere i Den norske kirke. 
      Biskopen har taushetsplikt etter gjeldende regler. 

§ 21. Biskopen har som tjenestedistrikt et bispedømme med utstrekning som 
fastsettes av Kirkemøtet. 

§ 22. Biskopen tilsettes av Kirkerådet etter forskrift om framgangsmåten regler 
fastsatt av Kirkemøtet.  
    Biskopen må rette seg etter vedtatt tjenesteordning og finne seg i endringer i 
gjøremål og tjenestedistriktets utstrekning. 

§ 23. Som biskop kan utnevnes person som har de kvalifikasjoner som Kirkemøtet 
har fastsatt som krav for å bli tilsatt som prest i Den norske kirke. 

§ 24. Biskopen vigsles i vedkommende bispedømmes domkirke etter forordnet 
liturgi forrettet av Bispemøtets preses. Vigslingsliturgiens formaning og løfte er 
bestemmende for biskopens tjeneste og livsførsel. 

§ 25. Biskopen lønnes etter Den norske kirkes lønnsregulativ og får særskilte  
godtgjøringer etter de regler og satser som gjelder til enhver tid. 

§ 26. Biskopens tjenestedrakt er surtout etter modeller godkjent av Kirkemøtet, med 
det bispekors som følger det enkelte embete. Som liturgisk drakt bærer biskopen den 
korkåpe som følger embetet, sammen med alba, stola og bispekorset. Tjenestedrakt 
og liturgisk drakt bekostes av bispedømmerådet.          

§ 27. Bispemøtets preses ivaretar arbeidsgivers omsorgsplikter overfor de andre 
biskopene og skal ivareta arbeidsgivers interesser hvis en biskop viser seg ute av 

 
15 Her kan det være behov for noen endringer, men de kan tas i sammenheng med en større 
gjennomgang av alle tjenesteordningene. 
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stand til å utføre sine tjenesteplikter på en forsvarlig måte. Kirkerådets leder har 
tilsvarende oppgaver overfor preses.  

§ 28. Biskopen skal avsette nødvendig tid til studium, fritid og personlig fornyelse. 

§ 29. Biskopen skaffer til veie opplysninger og gir uttalelse i saker som forelegges av 
Kirkemøtet, Kirkerådet og andre kirkelige eller offentlige instanser. Biskopen kan av 
eget tiltak ta opp saker som gjelder forhold innen bispedømmet, Den norske kirke 
eller samfunnet ellers. 

§ 30. Biskopen utfører de gjøremål som til enhver tid er pålagt i medhold av lov. 

§ 31. Tjenesteordningen trer i kraft straks. 

 

7.2 Tjenesteordning for proster 
§ 1. Prosten leder prestetjenesten i prostiet og bistår biskopen i dennes 
tjenesteutøvelse. 
 
§ 2. Prosten er forpliktet på de mål og strategier som er fastsatt for virksomheten i 
Den norske kirke og i vedkommende bispedømme og skal støtte opp om tiltak som 
fremmer disse. 
 
§ 3. Prosten skal i samvirke med kirkelige råd og utvalg bidra til et godt arbeidsmiljø, 
samarbeid og åndelig fellesskap innen de kirkelige arbeidslag i prostiet og bistå 
ansatte og kirkelige organer med faglig veiledning, råd og støtte. 
 
§ 4. Prosten ivaretar arbeidsgivers styringsrett overfor prestene i prostiet og har 
biskopen stiftsdirektøren som sin overordnede. Prosten er nærmeste overordnede for 
prostiets sokneprester og prostiprester og fordeler de oppgaver mellom prostiets 
prester prestene som ikke allerede er pålagt den enkelte prest ved instruks eller 
særskilt bestemmelse gitt av høyere myndighet. Prosten tilstår prestene ferie og 
tjenestefrihet i samsvar med gjeldende lov- og avtaleverk. 
 
§ 5. Prosten er biskopens medhjelper i tilsynet, og står i forhold som gjelder tilsyn 
under ledelse av biskopen. 

Prosten skal se til at prestene i prostiet forvalter Ord og sakrament slik at kristen 
tro og kristent liv fremmes i menighetene ved at de etter gjeldende ordninger 

a) holder forordnede gudstjenester og forretter kirkelige handlinger,  
b) deltar i utførelsen av dåps- og konfirmasjonsopplæring,  
c) utøver sjelesorg og veiledning, går med dødsbud, reiser i soknebud og også 

ellers besøker syke i soknene og  
d) utfører forkynnerarbeid og i samråd med menighetsrådet annet 

menighetsbyggende arbeid.  
       Prosten skal se til at de øvrige vigslede medarbeidere i prostiet utfører sin 
tjeneste i samsvar med sine vigslingsforpliktelser og tjenestens formål. 
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       Prosten skal stimulere prestene og øvrige kirkefaglige medarbeidere til 
etterutdanning og bidra til at de opprettholder og utvikler sin kompetanse i samsvar 
med fastsatte mål og planer. 
 
 
§ 6. Prosten skal sørge for den nødvendige samordning mellom prestetjenesten og de 
kirkelige rådenes virksomhet. 
       Prosten er medlem av prostirådet, der hvor slikt er opprettet. Prosten har rett til å 
ta del i menighetsmøter og menighetsrådsmøter i prostiet, men bare stemme om 
han/hun ellers har stemmerett i organet. Prosten er medlem av kirkelig fellesråd når 
han/hun er oppnevnt av biskopen og kan også bemyndiges til uten stemmerett å ta 
del i fellesrådets møter på biskopens vegne. 
 
§ 7. Prosten 

a) gjør tjeneste som menighetsprest slik biskopen stiftsdirektøren i samråd med 
biskopen fastsetter,  

b) foretar prostebesøk i prostiets menigheter etter den ordning som er fastsatt i 
bispedømmet,  

c) deltar i forberedelse og gjennomføring av bispevisitaser og utfører de deler av 
visitasen som pålegges av biskopen, i samsvar med visitasreglement for Den 
norske kirke, 

d) medvirker ved tilsetting av biskop og ved tilsetting av kirkelige tjenestemenn 
etter gjeldende regler,  

e) utferdiger for biskopen stiftsdirektøren i samråd med biskopen forslag til 
instruks for den enkelte menighetsprest i prostiet i samsvar med regler fastsatt 
i tjenesteordning for menighetsprester 

f) medvirker ved ordinasjon vigsling av prest, og vigsling av kateket, kantor og 
diakon etter gjeldende bestemmelser,  

g) foretar vigsling til fast kirkelig tjeneste etter gjeldende bestemmelser,  
h) innsetter menighetsprest, kateket, kantor og diakon, eller bemyndiger andre til 

å gjøre det, etter gjeldende bestemmelser,  
i) holder seg orientert om kirkene i prostiet og medvirker ved kirkevigsler,  
j) samtykker i at forsamlingslokaler nyttes og innvies som interimskirker,  
k) vigsler kirkegård eller bemyndiger annen prest til å gjøre det,  
l) deltar i prostemøte og bispedømmemøter,  
m) deltar i kirkejubileer, grunnsteinsnedleggelser og liknende spesielle 

anledninger sammen med eller på vegne av biskopen og  
n) gir uttalelse i saker som gjelder forhold i prostiet og etter anmodning av høyere 

myndighet også i saker som gjelder bispedømmet eller hele Den norske kirke.  
       Prosten utfører for øvrig de gjøremål som til enhver tid er pålagt ved bestemmelse 
av Kirkemøtet eller biskopen. 
 
§ 8. Prosten er med hensyn til rettigheter og plikter undergitt de regler som gjelder 
for arbeidstakere i Den norske kirke. Prostens tjenestedistrikt utgjør et prosti med 
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utstrekning fastsatt av bispedømmerådet. Prosten må finne seg i endringer i gjøremål 
og tjenestedistriktets utstrekning. 
 
§ 9. Prost i et prosti med domkirke er domprost. Domprosten er biskopens faste 
vikar. Biskopen kan i særskilte tilfeller bemyndige domprosten til å utføre 
bispetjeneste. 
 
§ 10. Prosten innsettes i sin stilling av biskopen eller på dennes vegne av domprosten 
eller en annen prost etter avgjørelse av biskopen. 
 
§ 11. Prosten lønnes etter Den norske kirkes lønnsregulativ og får særskilte 
godtgjøringer etter de regler og satser som gjelder til enhver tid. For tjenestereiser 
som er nødvendige for å utføre oppgaver etter denne tjenesteordning, tilkommer 
prosten skyssgodtgjøring etter Den norske kirkes satser innenfor budsjettramme 
fastsatt av bispedømmerådet. 
 
§ 12. Tjenesteordningen for menighetsprester gjelder for proster så langt den passer. 
 
§ 13. Tjenesteordningen trer i kraft straks 

 

7.3 Tjenesteordning med kvalifikasjonskrav for menighetsprester 
(utdrag) 

§ 2. Presten skal forvalte Ord og sakrament slik at kristen tro og kristent liv fremmes 
i menighetene ved å  
a) holde forordnede gudstjenester og forrette kirkelige handlinger,  
b) utføre dåps- og konfirmasjonsopplæring,  
c) utøve sjelesorg og veiledning, gå med dødsbud, reise i soknebud og også ellers 
besøke syke og  
d) utføre forkynnerarbeid og i samråd med menighetsrådet annet menighets 
byggende arbeid.  

Presten skal også utføre andre gjøremål som er eller måtte bli pålagt ved lov 
eller bestemmelse av Kirkemøtet.  

Presten skal forberede ovennevnte gjøremål og sette av nødvendig tid til 
studium og personlig fornyelse.  

Nærmere bestemmelser om omfanget av ovennevnte gjøremål for den enkelte 
prest treffes av prosten etter samråd med presten. Biskopen Stiftsdirektøren i 
samråd med biskopen kan ved instruks bestemme at enkelte prester helt eller delvis 
skal fritas for gjøremål som er nevnt i første ledd ovenfor, og tillegges en spesialisert 
tjeneste. 
 
§ 8. Presten står under tjenstlig tilsyn av biskop. Prosten er sokneprestens og 
prostiprestens nærmeste overordnede. Soknepresten er kapellanens nærmeste 
overordnede når ikke annet er bestemt av biskopen. Tjenstlig korrespondanse med 
høyere myndighet skal gå tjenestevei gjennom nærmeste overordnede. 
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§ 14. Nærmere bestemmelser om tjenesteoppgaver for den enkelte menighetsprest 
kan fastsettes av stiftsdirektøren i samråd med biskopen i instruks for stillingen. 
Instruksen kan ikke fravike bestemmelser gitt av Kirkemøtet. Den enkelte prest kan 
ikke pålegges gjøremål som samlet inklusive reisetid ikke kan påregnes utført på 
tilfredsstillende måte innenfor normal arbeidsuke. 

7.4 Personalreglement for Den norske kirke (utdrag) 
§ 25. Avtalefestede permisjoner  

Permisjoner gis etter Hovedtariffavtalens bestemmelser.  
Søknad om permisjoner som er avtalefestet, avgjøres for arbeidstakere ved 

bispedømmekontorene, Bispemøtet og Kirkerådet av organets daglige leder eller den 
denne gir fullmakt. Prost avgjør søknader fra menighetsprest i prostiet. Biskopen 
Stiftsdirektøren avgjør søknader fra prost i bispedømmet. Bispemøtets preses avgjør 
søknad fra biskop. Kirkerådets leder avgjør søknad fra preses. Det enkelte 
bispedømmeråd, Bispemøtets arbeidsutvalg og Kirkerådets arbeidsutvalg avgjør 
søknad fra organets daglige leder. 
 
 
§ 26. Permisjoner i forbindelse med opplæring, overgang til annen 
stilling mv.  

For arbeidstakere ved bispedømmekontor, Bispemøtet eller ved Kirkerådet 
kan organets daglige leder, så langt tjenesten tillater det, gi tjenestefri med eller uten 
lønn til arbeidstaker som ønsker å gjennomføre en utdanning eller utføre et arbeid 
som er av direkte betydning for vedkommendes videre faglige utvikling i Den norske 
kirkes tjeneste. Ved tjenestefri med lønn forutsettes det at utføring av annet arbeid er 
ulønnet. Når det gjelder vilkårene for tjenestefri med lønn, herunder regler om 
plikttid, følges bestemmelsene om dette i egen avtale.  

For prest kan biskopen stiftsdirektøren, så langt tjenesten tillater det, gi 
tjenestefri med eller uten lønn i inntil tre år for den som ønsker å gjennomføre en 
utdanning eller utføre et arbeid som er av direkte betydning for vedkommendes 
videre faglige utvikling i Den norske kirkes tjeneste. Preses kan på samme vilkår gi 
biskopen tjenestefri, og tilsvarende Kirkerådets leder for preses. Ved tjenestefri med 
lønn forutsettes det at utføring av annet arbeid er ulønnet. Når det gjelder vilkårene 
for tjenestefri med lønn, herunder regler om plikttid, følges bestemmelsene om dette 
i egen særavtale.  

Tjenestefri for å overta annen stilling i eller utenfor kirken, kan gis i inntil ett 
år. Unntaksvis kan slik permisjon forlenges. For arbeidstakere ved 
bispedømmekontor, Bispemøtet og Kirkerådet behandles søknad om slik permisjon 
av organets daglige leder. For prest behandles søknad om slik permisjon av 
vedkommende biskop stiftsdirektør. 
 
§ 27. Ferie mv.  

Regler om feriefastsettelse og tiden for ferie er regulert i ferieloven. 
Bestemmelser om fridager er regulert i særskilte avtaler.  
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For prestene sørger prosten for at det blir satt opp ferielister for prostiet i så 
god tid som mulig. Prosten tilstår prestene ferie. Biskopen Stiftsdirektøren tilstår 
prostene ferie. Biskopen meddeles ferie av preses og preses av Kirkerådets leder.  

For arbeidstakere ved bispedømmekontorene, Bispemøtet og Kirkerådet 
sørger nærmeste foresatte for at det blir satt opp ferielister i så god tid som mulig. 
Det skal sørges for forsvarlig bemanning til enhver tid. Ferielistene godkjennes av 
organets daglige leder eller den denne gir fullmakt. Tilsvarende gjelder ved senere 
endringer. 
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Spørsmål til høringsnotatet om biskopens tilsyn 
 

1. Støtter du/dere forslaget om å flytte § 1 i tjenesteordning for biskoper, som 
beskriver innholdet i tilsynet, inn i kirkeordningen? 
Ja 
Nei 
Ingen mening 

Merknad 

2. Støtter du/dere forslaget om at det ikke bør stå i bestemmelsen at biskopen 
kan gi bindende pålegg til valgte råd? 
Ja 
Nei 
Ingen mening 

Merknad 

3. Støtter du/dere å flytte arbeidsgivers styringsrett over prestene fra biskopen til 
bispedømmerådet v/stiftsdirektøren? 
Ja 
Nei 
Ingen mening 

Merknad 

4. Støtter du/dere forslaget om at prosten fortsatt skal være biskopens 
medhjelper og kunne ivareta tilsynsoppgaver på vegne av biskopen, samtidig 
som prosten fortsatt ivaretar arbeidsgivers styringsrett over prestene lokalt? 
Ja 
Nei  
Ingen mening 

  Merknad  

 

5. Støtter du/dere forslaget om å styrke biskopens rolle i kompetanseutvikling for 
alle kirkefaglig ansatte? 
Ja 
Nei 
Ingen mening 

Merknad 
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6. Støtter du/dere forslaget om å styrke biskopens rolle ved tilsetting i alle 
stillinger som det vigsles til? 
Ja 
Nei  
Ingen mening 

Merknad 

 

7. Støtter du/dere forslaget om at det bør innføres nye saksbehandlingsregler i 
tilknytning til vigslingssamtalen? 
Ja 
Nei 
Ingen mening 
Merknad 
  

8. Andre kommentarer: 

 

Biskopens tilsyn (office.com) 
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Biskopens tilsyn – kortversjon 
Innledning – hva saken dreier seg om 
Denne saken gjelder endringer i biskopens rolle og funksjoner på bakgrunn av vedtak 
i Kirkemøtet i 2022 og 2023. Hensikten med endringene er å styrke biskopens tilsyn 
og å tydeliggjøre biskopen som en leder i kirken.   

Kirkemøtet behandlet i 2022 en sak om fremtidig organisering av Den norske kirke 
(KM 10/22). Her ble det både vedtatt en intensjon om en fremtidig modell for 
arbeidsgiverorganisering og dessuten en rekke modelluavhengige elementer. Blant 
disse var også spørsmålet om biskopens rolle i en fremtidig kirkeordning.  

I vedtaket kom dette til uttrykk slik: 

b) Biskopens tilsyn skal styrkes og ledelsen tydeliggjøres, uten at biskopen skal    
utøve arbeidsgivers styringsrett på samme måte som i dag. 

I forlengelsen av vedtaket fra 2022 behandlet Kirkemøtet i 2023 igjen spørsmål om 
kirkelig organisering og biskopens rolle (KM 5/23). Kirkemøtet gjorde følgende 
vedtak: 

Biskopens tilsyn og ledelse skal styrkes, blant annet ved at biskopen får en 
rolle ved ansettelser i alle vigslede stillinger, og gjennom en tydelig beskrivelse 
av innholdet i og rekkevidden av myndigheten til å fatte bindende vedtak. Det 
etableres faste møtepunkter mellom biskopen og de valgte rådene i soknet, 
samt daglig ledelse i disse. Det utarbeides et forslag til regler om 
saksbehandling som rammer inn biskopens tilsyn. 

I 2024 behandlet Kirkemøtet en sak om blant annet bispedømmerådets rolle i en 
fremtidig kirkeordning (KM 7/24). Kirkemøtet vedtok da blant annet følgende: 

Mandat og oppgåver for bispedømerådet må også bli definert med omsyn til 
biskopens tilsynsoppgåver. 

Disse vedtakene er grunnlaget for forslagene til regelendringer som nå sendes på 
høring.  

 

Nærmere om biskopens rolle og funksjon 
Biskopens rolle i historisk sammenheng 
Ordet biskop kommer fra det greske episkopos som betyr «tilsynsmann». De første 
menighetene tok noen steder i bruk denne tittelen for ledere i menigheten. Etter 
hvert som lokalkirken spredte seg over større geografiske områder, utviklet biskopen 
seg mer til en regional leder, som fikk rett til å sende presbytere til å representere seg 
lokalt. Fra denne begynnelsen utviklet det seg en tydelig hierarkisk ordning med 
biskopen som den ubestridte lederen av lokalkirken. Hos Luther og de øvrige 
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lutherske reformatorene ble tyngdepunktet lagt annerledes. I Confessio Augustana 
(CA) hører den særlige tjenesten med Ord og sakrament (tidligere kalt det kirkelige 
embetet) i CA 5 primært til i den lokale, gudstjenestefeirende menigheten. I luthersk 
embetsteologi er det ingen prinsipiell forskjell på prestetjeneste og bispetjeneste, bare 
en praktisk. Både prester og biskoper skal utøve sin myndighet først og fremst 
gjennom forkynnelse og sakramentsforvaltning. 

Det betyr likevel ikke at reformatorene ikke anerkjente biskopene som ledere i kirken. 
Denne rollen ble også ivaretatt i dansk-norsk sammenheng. Biskopene fikk en 
lederrolle i kirken, som omfattet både menighetene og prestene, og i videre forstand 
hele samfunnet. Dette fortsatt etter 1814. Det var biskopene som på Kongens vegne 
skulle se til at «Religionens offentlige Lærere følge de dem foreskrevne Normer», som 
det het i den gamle Grunnloven § 16.  

En egen tjenesteordning for biskoper ble første gang fastsatt ved kongelig resolusjon i 
1997. I hovedsak var denne tjenesteordningen en videreføring og samling av en rekke 
ulike eldre bestemmelser.  

Biskopenes rolle som ledere i kirken er i løpet av det siste århundret også supplert 
med en rekke demokratisk valgte organer. I 1920 ble det kirkelige lokalstyret etablert, 
gjennom lov om menighetsråd, og i 1933 kom en tilsvarende regulering om etablering 
av bispedømmeråd. Disse bestemmelsene ble samlet i kirkeordningsloven av 1953. 
Bispemøtet, som ble fast etablert i 1934, var lenge det eneste offisielle sentralkirkelige 
organet, men det ble supplert av bispedømmerådenes fellesråd (etter hvert kalt 
Kirkerådet) i 1969, Mellomkirkelig råd i 1970 og til slutt av Kirkemøtet, som ble 
etablert i 1984. I 1992 opprettet Kirkemøtet også Samisk kirkeråd. 

Nærmere om begrepene tilsyn og ledelse 
Begrepet tilsyn er i normal norsk språkbruk mest vanlig i forbindelse med offentlige 
tilsyn, som opererer utenfor virksomheten. I motsetning til slike statlige 
tilsynsorganer er biskopen på en annen måte en del av den virksomheten det føres 
tilsyn med. Tilsyn er en type ledelse, gjerne betegnet som pastoral ledelse. 
Ledelsesansvaret er forankret i tjenesten med Ord og sakrament, og betegner 
ansvaret for, som hyrde, å videreføre og fastholde evangeliet, gjennom forkynnelse, 
gudstjenesteliv og annen kirkelig aktivitet som følger av dette. Den ligger nær det som 
mer generelt blir kalt institusjonell eller verdibasert ledelse, med fokus på å fremme 
formål, identitet og verdier. I kirkelig sammenheng er det formulert som å fremme 
kirkens enhet. Videre har tilsynet også noen utslag som går mer i retning av 
styringsoppgaver. Det gjelder særlig myndigheten til å forordne gudstjenester og 
vigslingsmyndigheten. 

Utgangspunktet for Den norske kirkes innholdsbestemmelse av begrepet tilsyn er 
formuleringene i § 1 i tjenesteordning for biskoper. 

Videre vil de økumeniske samtalene som Den norske kirke har deltatt i, gi et bredere 
materiale til forståelsen av biskopens tjeneste. 

Biskopens rolle og oppgaver i Den norske kirke i dag 

159/174



48/24 Høyringssvar "Biskopens tilsyn" - 24/02755-2 Høyringssvar "Biskopens tilsyn" : Biskopens tilsyn - kortversjon

3 
 

Biskopens rolle og posisjon i Den norske kirke i dag har både prinsipielle og mer 
historiske/pragmatiske begrunnelser. Kirkemøtet er nå det øverste styrende organet i 
Den norske kirke, og det organet som biskopenes myndighet springer ut fra. Samtidig 
vil forholdet til Kirkemøtet være preget av forståelsen av samvirkemodellen (se 
nedenfor kap. 3.1.1) . I Kirkemøtet ivaretar biskopene rollen som de øverste 
representantene for tjenesten med Ord og sakrament, med et særlig ansvar for å 
verne kirkens lære og bevare enheten. Dette lærevernet utøver biskopene både 
enkeltvis og som kollegium, også overfor Kirkemøtet.  

Formelt bygger biskopens myndighet og oppgaver i Den norske kirke særlig på tre 
regelverk, nemlig liturgien for vigsling av biskop, tjenesteordning for biskoper og 
visitasreglementet. Deler av biskopens myndighet og oppgaver er også nevnt i 
kirkeordningen og en rekke andre kirkelige regelverk. Disse gir til sammen et 
utfyllende bilde av hva Den norske kirke legger i begrepet tilsyn.  

Tilsynsoppdraget blir, i tråd med vigslingsliturgien, tegnet ut i § 1 i 
tjenesteordningen. De øvrige bestemmelsene om biskopens myndighet og 
tjenesteoppgaver kan i stor grad – med unntak av § 2 om biskopens ledelse av 
prestetjenesten – leses som en utdyping og konkretisering av § 1.  

Visitasreglementet ligger også i forlengelsen av oppdraget gitt i vigslingen og gir en 
nærmere beskrivelse og utdyping av hvordan biskopen i løpet av visitasen skal utøve 
tilsynet i møte med de ansatte, hele menigheten og lokalsamfunnet.  

De tilsynsoppgavene som på dette grunnlaget er gitt biskopen i dagens regelverk, kan 
kort oppsummeres slik: 

Biskopen skal: 

• rettlede og oppmuntre menighetene i bispedømmet,  
• bekrefte kirkens kall av medarbeidere gjennom vigsling av tjenester som det 

vigsles til, og gjennom å gi kallsbrev/tjenestebrev til vigslede medarbeidere 
som blir innsatt i en ny stilling,  

• rettlede og oppmuntre bispedømmets ansatte og øvrige medarbeidere,  
• ha tilsyn med gudstjenestelivet. 

I tillegg har biskopene også noen oppgaver som ikke følger direkte av 
tilsynsmyndigheten. Det gjelder i første rekke rollen som øverste leder av 
prestetjenesten i det enkelte bispedømme. Biskopen har videre en rolle som 
godkjenningsinstans og klageinstans i ulike sammenhenger, knyttet til 
kirkemedlemskap og soknetilknytning og til kirkebygg og liturgisk inventar og utstyr. 

  

Endringer i biskopens rolle og oppgaver 
Både rollen og oppgavene for biskopen foreslås i hovedsak bli videreført, men som 
nevnt i innledningen, har Kirkemøtet gjennom flere vedtak lagt opp til en endring i 
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biskopens rolle i kirkestrukturen, hvor tilsynsfunksjonen blir styrket og biskopens 
ledelsesoppdrag i hele kirken blir synliggjort i større grad. 

Intensjonen med å skille tilsyns- og arbeidsgiverrollene er å gi tilsynet en større 
bredde og tydeliggjøre at nedslagsfeltet for biskopens ledelse er bredere enn bare 
prestene. På denne måten vil bortfall av styringsrett også kunne innebære en styrking 
av tilsynet 

Som forvaltningsorgan har biskopen fortsatt behov for en stab, og Kirkerådet legger 
til grunn at bispedømmerådet fortsatt skal gi biskopen de nødvendige administrative 
ressursene som trengs for å ivareta tilsynsmyndigheten i bispedømmet.  

Biskopenes visitas er en viktig side av biskopens tilsyn som utøves på vegne av hele 
kirken. Rammebestemmelser for visitasen bør derfor vedtas av Kirkemøtet som 
kirkens høyeste organ. Samtidig legger Kirkerådet til grunn at Bispemøtet vil ha en 
rolle i forberedelsen av en slik sak for Kirkemøtet, og at nærmere bestemmelser om 
visitasen kan fastsettes av Bispemøtet. Kirkerådet vil komme tilbake til en slik 
revisjon på et senere tidspunkt.  

I forlengelsen av de vedtakene som er nevnt over, foreslår Kirkerådet en rekke 
endringer i tilknytning til biskopens rolle og oppgaver: 

• Stadfestelse av biskopens overordnede tilsynsansvar for både ansatte og 
styringsorganer i Den norske kirke. Dette er ikke en materiell endring, men 
en understreking av biskopens tilsynsmyndighet. Kirkerådet foreslår å flytte 
dagens § 1 i tjenesteordning for biskoper, som beskriver tilsynet, inn i 
kirkeordningen. 
 

• Endring av arbeidsgiverfunksjonen for prestene. Kirkemøtet har vedtatt at 
biskopen ikke lenger skal utøve arbeidsgivers styringsrett over prestene på 
samme måte som i dag. Ledelsen av prestetjenesten blir overført til 
bispedømmerådet, og blir ivaretatt av stiftsdirektøren som daglig leder for 
rådet. Prostene vil fortsatt lede prestetjenesten lokalt.  
 

• Stadfestelse av at prostene fortsatt vil være biskopens medhjelpere i tilsynet. 
Tilsynsmyndigheten i seg selv er gitt til den som har bispetjenesten, og kan 
ikke delegeres, men prosten vil fremdeles, på vegne av biskopen, kunne ivareta 
tilsynsoppgaver. Det vil dermed fortsette å være tette bånd mellom biskopen 
og prostene i det enkelte bispedømmet.  Fordi prosten også skal lede 
prestetjenesten lokalt, vil dessuten stiftsdirektør/daglig leder for 
bispedømmerådet være prostens nærmeste overordnede. 
 

• Understreking av biskopens del i ansvaret for kompetanseutvikling.  
Kompetanseutvikling en sentral del av det ansvaret som arbeidsgiveren har for 
å ivareta den både enkelte ansatte og virksomheten som helhet. Samtidig har 
det en side til oppfølging av tilsynsansvaret. Biskopen har i kraft av sin rolle en 
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samlende og sammenbindende posisjon som legger godt til rette for å bidra til 
tverrfaglig kompetanseledelse i prostiene og bispedømmene. Prosten kan 
lokalt ivareta begge disse ansvarsområdene for prestene. Samtidig vil prosten 
kunne følge opp dette ansvaret på vegne av biskopen for de andre 
tjenestegruppene, der arbeidsgiveransvaret ligger hos kirkelig fellesråd 
 

• Styrking av biskopens rolle ved ansettelser. Menighetsprester og 
spesialprester blir fra 2023 ikke lenger ansatt direkte i bispedømmerådet, men 
av et partssammensatt utvalg. For at biskopens rolle ved ansettelse av prest 
kan styrkes utover dagens ordning, foreslår Kirkerådet at prosten skal 
forelegge forslaget for biskopen før det blir endelig formulert, og at biskopen 
gir sin påtegning til det skriftlige forslaget som går til tilsettingsrådet. Det 
foreslås også en styrking av biskopens rolle for andre stillinger som det vigsles 
til, og som har soknet som arbeidsgiver, men det må følges opp i arbeidet med 
et felles personalreglement. 
 

• Kallsbrev til alle vigslede stillinger. En side ved nye ansettelser til vigslede 
stillinger er at biskopen skriver et kallsbrev eller tjenestebrev til menigheten, 
hvor biskopen gir sin anbefaling av den som blir innsatt i stillingen. Dette står i 
dag uttrykt i tjenesteordning for diakon, kateket og kantor, men ikke for prest. 
Kirkerådet foreslår at det også gjøres gjeldende for prester, og at alle betegnes 
«kallsbrev».  
 

• Presisering av myndighet til å gi bindende pålegg. Et virkemiddel i biskopens 
tilsyn er å gi bindende pålegg til medarbeidere. Kirkerådet foreslår å justere 
formuleringen, slik at den nevner alle vigslede medarbeidere spesielt, og ikke 
bare prester. Biskopen har også myndighet til å gi en form for pålegg til 
kirkelige styringsorganer. 
 

• Saksbehandlingsregler knyttet til vigsling. Personer som ønsker å vigsles til 
en kirkelig tjeneste, må i dag gjennom programmet Veien til vigsling (VTV). 
Biskopen avgjør deretter om vedkommende kan vigsles etter en personlig 
samtale kalt vigslingssamtale. Det er i dag ingen formaliteter knyttet til denne 
samtalen, og Kirkerådet foreslår at det må finnes en noe mer formell 
innramming av disse samtalene i tilfeller der vigslingskandidaten får avslag på 
søknad om vigsling. 

 

Forslag til konkrete regelendringer knyttet til disse endringsforslagene finnes i 
hoveddokumentet kap. 5. 
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Økonomirapport pr. 30. september 2024 
 
 
 
Vedlegg:  
280 - Økonomirapport pr 30.09.2024 
 
 
Saksorientering 
Seksjon økonomi har utarbeida økonomirapport pr. 30. september 2024, og vedlagt finn du 
hovudtala i denne rapporten. Administrasjonen har saman med seksjon økonomi utarbeida 
ny prognose med forventa økonomisk resultat for siste del av 2024. 
 
Totalt: 
Møre bispedømeråd har pr. 30. september eit meirforbruk på kr. 1 330 000. Dette er 2,14 % 
meir enn budsjettert på same tidspunkt. 
 
Når det gjeld tilskot har Møre bispedømeråd pr. 30. september ein mindreforbruk på kr. 
950 000. 
 
Administrasjon: 
Administrasjonen har eit mindreforbruk pr september på kr. 876 000. Dette er sparte 
lønskostnader med kr. 315 000. Administrasjonen har hatt eit innsparingskrav i stillingar på 
totalt 1,4 stillingar som er vidareført i 2024. 
For andre driftskostnader er det mindre møter og kursaktivitet utgjer største delen av 
mindreforbruket på kr. 561 000. 
 
Presteskapet: 
Presteskapet har eit meirforbruk pr. 30. september på kr. 2 207 000. Det er lønnskostnader 
som utgjer det meirforbruket her. 
 
Det har tidlegare år vore budsjettert med innsparingar knytt til stillingar med 8,5 stillingar, 
desse er vidareført i budsjettet for 2024. Det er ikkje budsjettert med refusjonar frå NAV, 
men utbetalt pr. september utgjer NAV-refusjonar kr. 3 082 000, som går med til å dekke 
vikarar. 
 
Oppsummert: 
Så langt i året er det ikkje spart nok og prognosen for resten av året viser at vi får eit 
meirforbruk på ca 1,1 mil.  
 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
49/24 Møre bispedømmeråd 2024-2027 11.11.2024 
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Prostar, tillitsvalde og prestane har gjort viktige tiltak og ein stor jobb med ulike 
innsparingstiltak i prostia. Også bispedømekontoret har høgt fokus på innsparingar i 
budsjettet.  
 
I tredje kvartal ser vi effekten av desse tiltaka som er sett inn, og at meirforbruket er 
minkande. Likevel er det utfordrande å få ned meirforbruket endå meir på grunn av aukande 
sjukefråvær og ulike planlagde studiepermisjonar som utløyser behov for vikarar. 
 
 
 
Forslag til vedtak 
Møre bispedømeråd tek økonomirapporten for 3. kvartal 2024 til vitande. 
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Rapport fra Seksjon for økonomi    
Seksjon for regnskap vil levere regnskapsrapporter hvert kvartal for 2024. En kvartalsvis rapport vil i tillegg til 
tallene inneholde kommentarer/analyser for virksomheten. Det er også mulighet for å hente ut rapporter hver 
måned. En slik rapport vil kun bestå av tallene og må evt. bestilles. 
 
FOR 280 MØRE BISPEDØMMERÅD 
ØKONOMIRAPPORT PR 30.09.2024   
 

1 OPPSUMMERING  
Møre bispedømmeråd har pr 30.09 et merforbruk på kr 1 330 000 for ordinær drift (gruppe 1). 
Merforbruket utgjør 2,14 % av det som var budsjettert for pr. september 2024. 
 
Budsjettet for 2024 ble utarbeidet ut fra tildelt ramme – jfr. siste tildelingsbrev av 22.02.2024.  
For budsjettet 2023 reduserte Møre bispedømmeråd budsjettet med 6,2 årsverk – dette ble 
videreført i budsjettet for2024. I tillegg er det budsjettert med ytterligere innsparing i ressursene 
tilsvarende 3,7 årsverk for 2024 for å få budsjettet i balanse. 
 
Kostnadene pr 30.06 fordeler seg med 83,27 % til prestetjenesten og 16,73 % til administrasjonen. Av 
bispedømmets tildeling går 91 % til lønnskostnader og i prestetjenesten er 79,7 % brukt av tildelingen 
til lønn. Andel lønnskostnader ligger høyt og utfordrer kostnadene til kompetanseutvikling, 
personalomsorg og andre satsninger – spesielt for prestetjenesten.  
 
Møre bispedømmeråd har pr 30.09 et mindreforbruk på kr 950 000 for tilskudd (gruppe 2). 
 
 

2 RAPPORTVEDLEGG  
Vedlagt følger regnskapsrapporter pr. 30.09.2024: 

1) Samlet driftsregnskap uten tilskudd 
2) Driftsregnskap administrasjon 
3) Driftsregnskap prestetjenesten  
4) Tilskudd 
 
 
 

3 ANALYSE DRIFT - GRUPPE 1  
Nøkkeltall 
 

 
 

Tall i hele tusen:

Administrasjon Prestetjenesten Sum
877 -2 207 -1 330
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Felles 
Lønnsoppgjøret for 2024 ble avsatt i budsjettet med 4,9 % med virkning fra 1. mai 2024.  
Lønnsoppgjøret 2024 endte på 5,2 % i ramme. Ansatte får 3,85 % økning med virkning fra 1. mai 
2024. Ansatte med årslønn under ca 636 300 får et minimumsbeløp på kr 24 500. Det er satt av 1 % 
til lokale forhandlinger med virkning fra 1. oktober 2024. Lønnsglidningen og overheng utgjør resten. 
 
For Møre bispedømme viser beregningen at det ble for mye budsjettert til lønnsoppgjøret 2024 – ca. 
kr 574 000 inkludert feriepenger og arbeidsgiveravgift. Budsjettet for lønnsoppgjøret er nå fordelt på 
prostiene og administrasjonen samt periodisert slik at budsjettet nå tilsvarer kostnaden pr 
september. Lokale forhandlinger og lederoppgjøret forventes effektuert i desember. For mye 
budsjettert på lønnsoppgjøret vil ha resultateffekt i desember. 
 

Administrasjon 
Regnskapet for administrasjonen viser et mindreforbruk på kr 876 000 pr 30.09.2024. 
 
Lønn og godtgjørelser viser et mindreforbruk på kr 315 000. Besparelse i administrasjonen med 0,8 
årsverk som var i 2022 og 2023 er videreført. I tillegg er det budsjettert en ytterligere innsparing 
tilsvarende 0,6 årsverk for 2024. Inkludert i regnskapstallene ligger NAV-refusjoner (sykepenger og 
foreldrepenger) med kr 794 000.  
 
Driftskostnader viser et mindreforbruk på kr 703 000. Kostnad vedr. kontorleie i budsjettet ser ut til å 
være noe lavt. Regnskapet for møter og kurs er kr 752 000 lavere enn budsjettert pr september 2024.  
 
Reiser viser et merforbruk på kr 140 000 - av dette gjelder kr 89 000 klimakompensasjon for 2023.   
 
 
Prestetjenesten 
Regnskapet for prestetjenesten viser et merforbruk på kr 2 207 000 pr 30 09.2024. 
 
Lønn og godtgjørelser viser et merforbruk på kr 2 339 000. Det ble i budsjettet for 2023 lagt en 
besparelse direkte på stillinger med 5,4 årsverk i prostiene – dette er også videreført i budsjettet for 
2024. I tillegg er det budsjettert med ytterligere innsparing tilsvarende 3,1 årsverk for 2024 for å få 
budsjettet i balanse.  
NAV-refusjoner (sykepenger og foreldrepenger) er inkludert med kr 3 081 000 – en økning på nesten 
30 % fra samme tidspunkt i fjor.  
 
Ved vurdering av merforbruket på lønnskostnadene hensyntas tjenestekjøp fra firma, ledige 
tjenesteboliger, leie av bolig og evt. leiebil til vikarer. Korrigert for nevnte poster antas det at et mer 
reelt resultat for lønn og andre godtgjørelser pr 30.09.2024 er;  
 

Utvikling i  budsjettavviket i  2024:
pr 31.01 pr 29.02 pr 31.03 pr 30.04 pr 31.05 pr 30.06 pr 31.07 pr 31.08 pr 30.09

Administrasjon 445 315 491 597 698 897 924 968 877
Prestetjenesten 11 -493 -691 -1 253 -1 464 -1 588 -1858 -2344 -2 207
Møre BDR 456 -178 -200 -656 -766 -691 -934 -1 376 -1 330

Prosent av budsjett: 6,36 -1,22 -0,91 -2,21 -2,06 -1,82 -2,04 -2,58 -2,14
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Driftskostnader (drift og mindre anskaffelser) viser et mindreforbruk på kr 31 000.  
 
Reiser viser et mindreforbruk på kr 20 000. Reiser i forbindelse med ABV, VTV, REU og studiemidler 
utgjør kr 135 000 og er budsjettert under lønnskostnader og andre driftskostnader  
 
Møre bispedømme sparer ikke nok. Ser vi isolert sett på september, har bispedømmet spart litt. Det 
er usikkert om dette er et tegn på at sparingene og kuttene nå endelig begynner å vises i 
regnskapstallene eller ikke.  
 

4 ANALYSE TILSKUDD - GRUPPE 2 
Møre bispedømmeråd har pr 30.09.2024 et mindreforbruk på kr 950 000 vedr. tilskudd. 
 
Alle rapporter vedr trosopplæring, tilskudd til stillinger innenfor undervisning og diakoni og tilskudd 
til kirkemusikk i Domkirken for 2023 er mottatt, behandlet og tilskudd for 2024 er utbetalt.  
Tildelingsbrev og oversikt over tilskuddsmottakere er publisert på bispedømmets hjemmeside. 
 
Det gjenstår budsjettmidler til fagdager for undervisningsansatte og diakoner med kr 55 000. 
 
 

5 ANNET 
Disponible midler – egenkapital: 
Møre bispedømmeråd har et akkumulert mindreforbruk fra tidligere år på totalt kr 2 370 000. Det 
opparbeidede mindreforbruket er bokført i balansen som egenkapital, men er ikke disponert i 
budsjettet for 2024. 
 
Kirkerådet har i KR-sak 52/21 vedtatt en begrensning i bispedømmerådenes akkumulerte 
mindreforbruk, tilsvarende 3 % av siste års tildeling. Evt. mindreforbruk ut over 3 % vil legges til 
ubunden egenkapital i Den norske kirke og ikke tilflyte bispedømmet.   
 
Akkumulert mindreforbruk fordeler seg på: 
Gruppe 1 – Drift    1 489 000 
Gruppe 2 – Tilskudd 
 Trosopplæring       881 000 
 Diakoni, undervisning, kirkemusikk    0 
 
For 2024 gis det ikke anledning til å bruke tidligere akkumulerte mindreforbruk grunnet de 
økonomiske utfordringene i Den norske kirke. 

Sum lønn og godtgjørelser - merforbruk -2339
Ledige presteboliger - besparelse 290
Kostnad bolig vikar -74
Leiebil vikar - besparelse 22
Vikarer firma - se kto.gr 679x -268
Korr lønn og godtgjørelser - merforbruk -2369
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6 NØKKELTALL MØRE BDR – TABELLER PR. 30.09.2024 

 

 

7. PROGNOSE 2024  
Prognosen tar utgangspunkt i regnskapet pr. 30.06.2024 og budsjettet resten av 2024.  
  
Controller har i fbm. regnskapsrapport pr. 30.06.2024 hatt møte/dialog med stiftsdirektør og 
kontaktperson for økonomi om forhold som vurderes å ha innvirkning på bemanning og aktivitet 
resten av året, og med det medfører endringer (positive eller negative) ifht. budsjettet.  
   
Prognose 2024 – Budsjettgruppe 1 – Drift:   
Det vil alltid være usikkerhet knyttet til en prognose, da det er flere ukjente forhold pr. i dag som vil 
kunne ha økonomiske konsekvenser.  
 
Lønn og godtgjørelser utgjør nesten 90 % av Møre bispedømmeråds tildeling/budsjett. Bemanningen 
resten av året, herunder bruk av vikarer, er svært avgjørende for utviklingen av regnskapet og 
budsjettavviket. Det er pr. dags dato lagt til grunn en bemanning i tråd med budsjettet ut året – med 
total reduksjon på 9,9 årsverk fordelt på administrasjonen og prestetjenesten. I Møre bispedømme 
har det så langt i 2024 påløpt ikke refunderbare lønnskostnader på kr 653 000. Det utfordrer 

Tall i hele tusen

Møre bispedømmeråd 
(Drift - gruppe 1)

Regnskap 
30/9-2024

Budsjett 
30/9-2024

Avvik
30/9-2024

Avvik
 i %

Årsbudsjett
2024

Inntekter -100 -20 80 397,88 -20
Tilskudd mv 0 0 0 0,00 0
Lønn og godtgjørelser 57 635 55 611 -2 024 -3,64 77 285
Andre driftskostnader 5 821 6 435 614 9,54 8 863
Resultat 63 356 62 026 -1 330 -2,14 86 128

Møre bispedømmeråd 
(Administrasjon)

Regnskap 
30/9-2024

Budsjett 
30/9-2024

Avvik
30/9-2024

Avvik
 i %

Årsbudsjett
2024

Inntekter 1 0 -1 0,00 0
Tilskudd mv 0 0 0 0,00 0
Lønn og godtgjørelser 8 231 8 546 315 3,68 12 126
Andre driftskostnader 2 364 2 927 563 19,24 3 828
Resultat 10 596 11 473 877 7,64 15 954

Møre bispedømmeråd 
(Prestetjenesten)

Regnskap 
30/9-2024

Budsjett 
30/9-2024

Avvik
30/9-2024

Avvik
 i %

Årsbudsjett
2024

Inntekter -101 -20 81 404,38 -20
Tilskudd mv 0 0 0 0,00 0
Lønn og godtgjørelser 49 404 47 065 -2 339 -4,97 65 159
Andre driftskostnader 3 457 3 508 51 1,46 5 035
Resultat 52 760 50 553 -2 207 -4,37 70 174
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budsjettsituasjonen spesielt. Tiltak innført som gir besparelser i bispedømmets administrasjon antas 
å bli brukt i prestetjenesten. NAV-refusjoner forventes å dekke inn deler av innsparingskravet, men 
bevissthet rundt bruk av vikarer er avgjørende for å kunne oppnå dette. For variabel lønn og 
godtgjørelser som f.eks. tilleggslønn, beredskapsgodtgjørelse og reise- /utleggsrefusjoner forutsettes 
det at ansatte sender inn sine krav fortløpende. I tillegg forventes det at 
prostene/bispedømmekontoret ser til at fakturaer vedr. kirkelige tjenester og evt. andre tjenester 
også kommer inn fortløpende. 
 
Møre bispedømme har følgende tiltak vedr. drift; 
  
Besparelse / tiltak Tiltak 
Ungdomsting og ungdomsråd - redusert aktivitet -40 000 
Kontorleie, kontormaskin adm. - justert budsjett 233 000 
Stiftsdager - avlyst -325 000 
Kirkefag - redusert aktivitet -365 000 
Leie lokaler - redusert pga. mindre vikarer -80 000 
Leiebil - redusert kostnad leiebil sommervikarer/stiftspraksis -15 000 
Flytting - redusert -150 000 
Annonser rekruttering - redusert -50 000 
AVU - utdanning avlyst - ingen søkere -120 000 
Reiser rekruttering - redusert -170 000 
Adm.hjelp prostene. Justert budsjett 360 000 
Stip. NAV refusjon 1 ansatt i adm - ingen vikar -195 000 
Besp. Rådgiver 60% konst. Prost Inder Romsdal 5,5 mnd -280 000 
Ny HR rådgiver 4,5 mnd 330 000 
Lønnsoppgjøret - stip. Besparelse -44 000 
Ikke refunderbare lønnskostnader fra NAV 653 000 
Økt lønnsbudsjett  1 755 000 
Sum tiltak drift - økt kostnad 1 101 000 

 
 
Møre bispedømmeråd arbeider med å varig redusere antall stillinger i administrasjonen og 
prestetjenesten. Dette for å redusere det store innsparingskravet som i flere år har vært nødvendig 
for å få balanse mellom tildeling og forbruk. 
 
Det spares fortsatt ikke nok i Møre bispedømme. Merforbruket pr september er redusert 
sammenlignet med merforbruket pr august, men det skaper usikkerhet at regnskapstallene ennå ikke 
viser særlig forbedring på tross av harde tiltak. Det er en mulighet for at det kan bli så stramt at det 
ikke er mulig å spare inn alt som er tenkt.  
 
Basert på de overnevnte forhold stipuleres det en prognose for 2024 Budsjettgruppe 1 – Drift, med 
et merforbruk på 1,1 million.   
 
 
Prognose 2024 – Budsjettgruppe 2 – Tilskudd:   
Møre bispedømmeråd har behandlet alle rapporter for 2023 og utbetalt alle ordinære tilskudd for 
2024. Det gjenstår nå kun kr 55 000 for fagdager for undervisningsansatte og diakoner 
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Basert på de overnevnte forhold stipuleres det en prognose for 2024 Budsjettgruppe 2 – Tilskudd 
som gir et mindreforbruk på kr 895 000 ved årets slutt. 
 
__________________________________________________________________________________ 
 
FØ leverer neste regnskapsrapport etter avsluttet regnskap pr. 31.12.2024. 
 
 
 
 
Seksjon for økonomi, Tønsberg 21.10.2024 
Denne rapporten er utarbeidet av controller Anne M. Holmstad 
 

Besparelse / tiltak Beløp
Rest til disposisjon pr 30.09 -950 000
Kurs/møter - fagdag undervisning/trosopplæring 25 000
Kurs/møter - fagdag diakoner 30 000
Sum tiltak drift - redusert kostnad -895 000
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VEDLEGG 1:  

 

280 - Møre bispedømmeråd Regnskapsrapport - budsjettgruppe 1 Drift

Driftsrapport - detaljert uten tilskudd
Regnskap 
30/9-2024

Budsjett 
30/9-2024

Avvik
30/9-2024

Årsbudsjett
2024

31xx - Salgsinntekt avgiftsfri -56 400 0 56 400 0
34xx - Tilskudd og gaveinntekter -6 504 0 6 504 0
3xxx - Andre inntekter -36 672 -20 000 16 672 -20 000
Sum inntekter -99 576 -20 000 79 576 -20 000

46xx - Tilskudd menigheter og fellesråd 0 0 0 0
Sum tilskudd mv 0 0 0 0

500x - Faste stillinger (inkl. feriepenger) 44 560 578 44 908 934 348 356 62 886 193
5006 - Beredskap 962 288 1 165 000 202 712 1 600 000
50xx - Tilleggslønn, overtid mm 1 760 032 1 770 064 10 033 2 115 384
51xx - Midlertidige stillinger, honorarer 6 788 564 920 872 -5 867 692 1 109 622
53xx - Annen oppgavepliktig godtgjørelse 869 792 429 161 -440 631 579 606
540x - Arbeidsgiveravgift 6 743 270 6 255 430 -487 839 8 779 194
58xx - Refusjon syke- og fødselspenger -3 875 902 0 3 875 902 0
59xx - Andre personalkostnader -173 807 161 244 335 051 215 000
Sum Lønn og godtgjørelser 57 634 814 55 610 705 -2 024 109 77 285 000

63xx - Leie lokaler, strøm, renhold mm 1 492 656 1 586 997 94 341 2 116 000
64xx - Leie maskiner, inventar mm 109 246 107 503 -1 743 120 000
65xx - Inventar, datautstyr, programvare mm 56 717 202 500 145 783 270 000
66xx - Vedlikehold bygninger og utstyr 0 18 747 18 747 25 000
679x - Tjenester og flytting 471 340 424 997 -46 343 555 000
6797 - Adm. bistand proster 637 795 460 000 -177 795 1 030 000
68xx - Kontorrekvisita, trykksaker, annonser 173 977 239 991 66 014 315 000

68xx - Møter, kurs og seminarer mm 655 401 1 301 814 646 413 1 645 000
69xx - Telefon, porto mv 12 200 747 -11 453 1 000
Sum andre driftskostnader 3 609 332 4 343 296 733 964 6 077 000

71xx - Reiser 2 182 700 1 963 768 -218 932 2 615 000
73xx - Reklamekostnad og representasjon 6 828 0 -6 828 0
74xx - Medlemskontingent og gaver 21 936 15 003 -6 933 20 000
77xx - Annen kostnad 300 113 238 112 938 151 000
Sum reiser og andre driftskostnader 2 211 765 2 092 009 -119 756 2 786 000

Sum 63 356 335 62 026 010 -1 330 324 86 128 000
Merforbruk
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VEDLEGG 2: 

  

280 - Møre bdr - kirkelig administrasjon

Driftsrapport - detaljert uten tilskudd
Regnskap 
30/9-2024

Budsjett 
30/9-2024

Avvik
30/9-2024

Årsbudsjett
2024

31xx - Salgsinntekt avgiftsfri 1 300 0 -1 300 0
Sum inntekter 1 300 0 -1 300 0

46xx - Tilskudd menigheter og fellesråd 0 0 0 0
Sum tilskudd mv 0 0 0 0

500x - Faste stillinger (inkl. feriepenger) 7 929 557 7 293 830 -635 727 10 341 233
5006 - Beredskap 4 304 0 -4 304 0
50xx - Tilleggslønn, overtid mm 41 281 65 385 24 104 90 385
51xx - Midlertidige stillinger, honorarer 41 067 0 -41 067 0
53xx - Annen oppgavepliktig godtgjørelse 94 469 82 968 -11 501 114 631
540x - Arbeidsgiveravgift 1 054 047 1 058 548 4 501 1 519 621
58xx - Refusjon syke- og fødselspenger -793 995 0 793 995 0
59xx - Andre personalkostnader -139 657 44 991 184 648 60 000
Sum Lønn og godtgjørelser 8 231 073 8 545 722 314 649 12 125 870

63xx - Leie lokaler, strøm, renhold mm 1 416 016 1 294 497 -121 519 1 726 000
64xx - Leie maskiner, inventar mm 61 683 37 503 -24 180 50 000
65xx - Inventar, datautstyr, programvare mm 45 257 138 753 93 496 185 000
66xx - Vedlikehold bygninger og utstyr 0 18 747 18 747 25 000
679x - Tjenester og flytting 43 620 18 747 -24 873 25 000
68xx - Kontorrekvisita, trykksaker, annonser 74 955 89 991 15 036 120 000
68xx - Møter, kurs og seminarer mm 227 526 980 003 752 477 1 225 000
69xx - Telefon, porto mv 6 600 747 -5 853 1 000
Sum andre driftskostnader 1 875 658 2 578 988 703 330 3 357 000

71xx - Reiser 471 660 343 756 -127 904 465 000
74xx - Medlemskontingent og gaver 16 550 3 753 -12 797 5 000
77xx - Annen kostnad 300 747 447 1 000
Sum reiser og andre driftskostnader 488 511 348 256 -140 255 471 000

Sum 10 596 541 11 472 966 876 424 15 953 870
Mindreforbruk

Regnskapsrapport  - budsjettgruppe 1 Drift
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VEDLEGG 3: 

 

280 - Møre bdr - Prestetjenesten Regnskapsrapport  - budsjettgruppe 1 Drift

Driftsrapport - detaljert uten tilskudd
Regnskap 
30/9-2024

Budsjett 
30/9-2024

Avvik
30/9-2024

Årsbudsjett
2024

31xx - Salgsinntekt avgiftsfri -57 700 0 57 700 0
34xx - Tilskudd og gaveinntekter -6 504 0 6 504 0
3xxx - Andre inntekter -36 672 -20 000 16 672 -20 000
Sum inntekter -100 876 -20 000 80 876 -20 000

500x - Faste stillinger (inkl. feriepenger) 36 631 021 37 615 104 984 083 52 544 960
5006 - Beredskap 957 984 1 165 000 207 016 1 600 000
50xx - Tilleggslønn, overtid mm 1 718 751 1 704 680 -14 071 2 025 000
51xx - Midlertidige stillinger, honorarer 6 747 497 920 872 -5 826 625 1 109 622
53xx - Annen oppgavepliktig godtgjørelse 775 323 346 193 -429 130 464 975
540x - Arbeidsgiveravgift 5 689 223 5 196 882 -492 340 7 259 573
58xx - Refusjon syke- og fødselspenger -3 081 907 0 3 081 907 0
59xx - Andre personalkostnader -34 150 116 253 150 403 155 000
Sum Lønn og godtgjørelser 49 403 741 47 064 983 -2 338 757 65 159 130

63xx - Leie lokaler, strøm, renhold mm 76 639 292 500 215 861 390 000
64xx - Leie maskiner, inventar mm 47 562 70 000 22 438 70 000
65xx - Inventar, datautstyr, programvare mm 11 460 63 747 52 287 85 000
679x - Tjenester og flytting 427 720 406 250 -21 470 530 000
6797 - Adm. bistand proster 637 795 460 000 -177 795 1 030 000
68xx - Kontorrekvisita, trykksaker, annonser 99 022 150 000 50 978 195 000
68xx - Møter, kurs og seminarer mm 427 875 321 811 -106 064 420 000
69xx - Telefon, porto mv 5 600 0 -5 600 0
Sum andre driftskostnader 1 733 674 1 764 308 30 634 2 720 000

71xx - Reiser 1 711 040 1 620 012 -91 028 2 150 000
73xx - Reklamekostnad og representasjon 6 828 0 -6 828 0
74xx - Medlemskontingent og gaver 5 386 11 250 5 864 15 000
77xx - Annen kostnad 0 112 491 112 491 150 000
Sum reiser og andre driftskostnader 1 723 254 1 743 753 20 499 2 315 000

Sum 52 759 793 50 553 044 -2 206 749 70 174 130
Merforbruk
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VEDLEGG 4: 

 
 
 

280 - Møre bispedømmeråd

Koststed - tilskudd
Regnskap 
30/9-2024

Budsjett 
30/9-2024

Avvik
30/9-2024

Årsbudsjett
2024

2405110 - Tilskudd trosopplæring 21 861 451 22 569 000 707 549 22 569 000
2405120 - Tilskudd diakoni 6 471 774 6 896 000 424 226 6 896 000
2405130 - Tilskudd undervisning 6 708 927 6 527 000 -181 927 6 527 000
2405140 - Tilskudd kirkemusikk 175 000 175 000 0 175 000
Sum 35 217 152 36 167 000 949 848 36 167 000

Mindreforbruk

Regnskapsrapport  - budsjettgruppe 2 Tilskudd
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