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Sak F13/16 Fullmakt til a forhandle om gravferdsdriften

Sammendrag

Denne saken har veert en foljetong gjennom siste periode i KfiO. Sakens kjerne er sporsmélet om Oslo
kommune eller KfiO skal drifte og forvalte gravferdsvirksomheten i kommunen. Bade kommunen og
KfiO har hatt primzrstandpunkt om at de selv skal st for hele virksomheten. Det er var klare pastand
at KfiO har vist vilje til & finne Igsninger, men har samtidig ikke villet akseptere  gi fra seg det
formelle forvaltningsansvaret for gravferdsriften. Kommunen har gjentatte ganger endret strategi. Sist
sommer fastslo departementet at dagens ordning er innenfor Jovens rammer.

Det nye byradet har hatt behov for & sette seg inn i saken. De har na gitt muntlig signal om at de
gnsker & fornye dagens avtale for en lengre periode. Kirkevergen er positiv til denne losningen, men
ser behov for 4 rydde opp i praktiske forhold rundt.

P4 grunn av sakens viktighet og fordi det er mange nye i fellesradet er det folgende ogsd en
gjennomgang av saken de siste drene.

Bakgrunn
12002 inngikk Oslo kommune og KfiO «Ny avtale mellom Oslo kommune og kirkelig fellesrad i Oslo
om gravferdsdriften i Oslon. Avtalen ble inngétt for 10 ar og utlep 23.8.2012,

Da avtalen narmet seg slutten ble det nedsatt en partssammensatt administrativ arbeidsgruppe for a se
pé den fremtidige organiseringen av gravferdsdrifien. Denne la frem en rapport datert 18.4.2012 hvor
to modeller ble beskrevet. Disse modellene baserte seg pa at henholdsvis KfiO eller Oslo kommune
overtok det fulle ansvaret.

Saken ble lagt fram p Fellesridets mote 22.5.12 og 6.6.12. Pa motet 6. juni gjorde et enstemmig
Fellesrad falgende vedtak:
Kirkelig fellesrad i Oslo (KfiO) ensker pa prinsipielt grunnlag & overta gravferdsdrifien i Oslo
jfr Gravferdslovens § 3. KfiO sender denne saken videre til Oslo Kommune for behandling i
kommunens organer, inklusive Oslo bystyre. KfiO vil etter denne behandling fatte endelig
vedtak i saken.

Fellesradets behandlet i mete 7.6.2012 sak nr. F 12/12 «Gravferdsetaten — Avtalen med Oslo
kommuney, og fattet folgende vedtak:
«Kirkelig Fellesrad i Oslo (KfiQ) ensker pd prinsippiell grunnlag & overta gravferdsdriften i
Oslo, jfir Gravferdslovens § 3. KfiO sender denne saken videre til Oslo Konmmme for
behandiing i kommunens organer, inklusive Oslo Bystyre. KfiO vil etter denne behandlingen
Jatte et endelig vedtak i saken.»

Oslo kommune vedtok i bystyremate 26.9.2012 at «Bystyret gir sin tilslutning til at
gravferdsvirksomheten i Oslo fortsatt bar utaves av kommunen». Man ga samtidig byridet fullmakt til

3 forhandle fram en avtale med KfiO.

Den midlertidige avtalen om viderefering av avtalen fra 2002 ble forlenget ut 2013.




I mete 18.10.2012 behandlet Fellesradet sak nr. F 21,12 «Framtidig gravferdsforvaltning og drift». 1
saksforelegget fra Kirkevergen ble redegjort for ovennevnte vedtak i Fellesradet og Bystyret i Oslo sitt
vedtak. Kirkevergen uttalte at Fellesradet og Oslo kommune ved sine vediak knyttet til sak om
framtidig ansvar for gravferdsvirksomheten, konkluderte med hver sin modell. Kirkevergen uttalte
videre at KfiO pa prinsipielt grunnlag ber ha ansvar for drift og forvaltning av gravferdsvirksomheten
i h.hut. gravferdsloven. Samtidig inneberer de vedtak som h.h.v. KfiO og Oslo kommune har fattet, et
valg av modell ut fra at det i saksforelegg bare foreld to alternativ, enten at KfiO eller kommunen skal
ha ansvar for gravferdsvirksomheten.

Ved 4 ha et tredje alternativ, foreligger et alternativ mellom de to prinsipielle modellene.

P4 den bakgrunn fremmet kirkevergen en tredje modell. Denne la til grunn at KfiO ivaretar
gravferdsforvaltningen og Oslo kommune stér for driften ved 4 yte tjenester til drift av gravsteder i
h.h.t. kirkelovens § 15.4.

Fellesradet fattet folgende vedtak i sak F 21/12:
«1. Kirkelig fellesréd legger til grunn alternativ 3 som modell for framtidig ordning for
gravferd i Oslo, hvor KfiO ivaretar gravferdsforvaliningen og Oslo kommume star for drifien
ved & yte tjenester til drift av gravsteder i h.h.t. kirkeloven § 15.4.
2. Kirkelig fellesréd gir kirkevergen fullmakt til & forhandle med Oslo kommune om framtidig
ordning for gravferd i Oslo, ut fra vedtakel i punkt I».

Fellesradets vedtak ble formidlet til Oslo kommune i mete med kommunen i november 2012, og man
ba om en tilbakemelding pa om et tredje alternativ kunne vare aktuelt. Det var negativ respons pa
matet hvor deite ble fremlagt, men man fikk forstielse av at alternativet skulle vurderes av kommunen.

Vi herte imidlertid ikke noe, og til mete i hovedkomiteen 19.3.2013 la administrasjonen fram saken pa
nytt (sak H 13.3). Hovedkomiteen ba administrasjonen ta opp saken med kommunen pa nytt.

P4 hovedkomitemote 27.8.13 orienterte Kirkevergen om at man i et mete med kommunen 19.6.13 ble
enige om & nedsette en arbeidsgruppe som bl.a. fikk falgende mandat:

«Det er ikke avklart hvordan den framtidige gravferdsforvaltningen i Oslo skal organiseres.
Uavhengig av hvilken modell det blir, er det behov for & se neermere pa om det i dag er
overlappende funksjoner eller «grdsoner» i arbeidsdelingen mellom KfiO og Gravferdsetaten. En
slik kartlegging vil ogsa veere et nyttig kunnskapsgrunnlag for videre avklaring av hvordan
gravferdsforvaltningen skal organiseres.

Det nedseties en arbeidsgruppe for & kartlegge eventuelle dubleringer eller «grasonery i det
praktiske og forvaliningsinessige oppgavefeltet mellom KfiO og Gravferdsetaten i dag. Det bor
0gsd vurderes om det er potensial for storre grad av samarbeid eller arbeidsdeling. Gruppen bes
i storst mulig grad & konume med anbefalinger pd hvilken av virksomhetene som bor ha ansvar for
de oppgaver/funksjoner som inngdr { kartleggingen.»

Arbeidsgruppen avla sin rapport 19.12.2013. Den framla folgende anbefaling:

«Arbeidsgruppen foresldr at Gravferdsetaten fir ansvar for alle arealer pa kirkegdrder hvor det
er kirker, graviunder og kapeller. KfiO far ansvar for kirkebyggene. Detle bor gjelde bade for
drift og forvaltning inkl. utarbeidelse av kirkegdrdsplaner og gravplan og Jor igangseiting av
anleggsarbeider.

Det foreslis at KfiO fortsatt har ansvar for fastsetting av vediekter for gravplassene, herunder
spersmdl/seknad om navn/endring av navn pa gravminne, flytting av gravminne, sakshehandling
av klager mv.»

Som folge av at det ikke har kommet en endelig konklusjon m.h.t. hvem som skal ha framtidig ansvar
for Gravferdsvirksomheten i Oslo, er avtalen fra 2002 forlenger ut 2014.




Det livssynsapne samfunn

Stalsett-utvalgets innstilling om det livssynsapne samfunn la fram sin innstilling 7.1.2013. Man viet et
helt kapittel (kapittel 18) til gravferdsforvaltning. Man konkluderte med folgende: «Utvalget vil samlet
tilrd at kommunene overtar forvaltningsansvaret for gravplassene. Gravplassene er for alle, og ansvaret
for dem ber legges til kommunene som allerede i dag finansierer gravplassene.» Daverende
kirkestatsrad Rigmor Aserud (Ap) var imidlertid raskt ute og slo fast at «kirkelig gravferd star fast»
(ifr. KA-FORUM nr 1 2013).

Lovpilagt mete med andre trossamfunn

Vi viser til saksfremleggelse pa hovedkomitemete 19.3.13 (sak H 14/13). Under henvisning til
gravferdslovens § 23 innkalte KfiO til lovpalagt mate om gravferdsforvaltningen med andre
trossamfunn. Metet ble avholdt sammen med Gravferdsetaten, men KfiQO var arranger. KfiO har ogsd i
samarbeid med Gravferdsetaten opprettet et gravferdsrad, sammensatt med representanter for de 5
sterste tros- og livssynssamfunn i Oslo.

I forste mote i Gravferdsridet var ikke spersmalet om hvem som skal drive gravferdsvirksomheten i
Oslo formelt p& dagsorden. Men da Humanetisk Forbund tok opp dette fikk KfiO stotte fra Islamsk
Rad m.h.t. 4 ha ansvar for gravferdsvirksomheten. Den katolske kirke har signalisert samme holdning,

Bispedommeradet

Bispedemmeradet sier folgende i en heringsuttalelse til Stalsett-utvalgets innstilling: «I et
livssynsapent samfunn mener vi (Oslo biskop og bispedemmerad) imidlertid at forvaltning av
gravplasser og oppgaver knyttet til det, er et offentlig ansvar som ber ivaretas av kommunene.»

Kirkelig fellesrad i Oslo _

I K£iOs heringsuttalelse til Stalsett-utvalgets innstilling datert 27.08.2013, uttalers at kirkelige
fellesrad ber ha ansvar for gravferdsforvaltningen, og at dagens lovgivning pé dette omrédet forblir
uendret.

Ansatte i Gravferdsetaten

Det fastslas at kontakten med Gravferdsetaten og de ansattes forening er god. Det er grunn til & tro at
KfiO ikke lenger fremstar som like truende som til & begynne med. I det ligger nok en erkjennelse av
at Gravferdsetaten er den siste etat i Oslo kommune som ikke er konkurranseutsatt. De ansatte tror nok
at dagens ordning er med pd & begrense en eventuell konkurranseutsetting,

Drsftinger med Oslo kommune, videre fremdrift

Da drefingene med Oslo kommune / gravferdsetaten var resultatlase, mente kirkevergen med
bakgrunn i det prinsipielle vedtaket av 7. juni 2012 at Kirkelig fellesrad i Oslo burde gi beskjed til
Oslo Kommune om at man med bakgrunn i gravferdslovens § 3 og kirkelovens § 14 b) overtar
gravferdsvirksomheten i Oslo kommune fra 1. januar 2015.

Dette var trolig medvirkende til at det avgétte byradet sommeren 2015 kontaktet statsréden for & fa
hjelp til & overta bade forvaltning og drift i Oslo.

Departementet svarte pa henvendelsen med si at det ikke ville komme lovendringer som ville hjelpe
kommunen. Samtidig ga departementet noe overraskende tydelig uttrykk for at dagens avtale og
ordning ligger innenfor lovens rammer om tjenestekjop.

P4 denne bakgrunn fremmet det avgétte byridet hosten 2015 sak til bystyret (Byradssak 241/15).
Det nye bystyret vedtok innstillingen i sitt farste mote i desember 2015, Vedtaket er:

1. Vedlagte avtale Tillegg til avtalen inngatt 23.08.2002 mellom Oslo kommune og
Kirkelig fellesrad i Oslo om gravferdsvirksomheten i Oslo, jf. ogs tilleggsavtalene av
05.06.2012, 20.12.2012, 13.12.2013 og 18.12.2014, godkjennes.

2. Byradet gis fullmaki til & inngd ny langvarig avtale med Kirkelig fellesrad i Oslo
basert pa dagens ordning.




Slik saken arter seg i juni 2016

Det nye byradet har hatt behov for & sette seg inn i saken. De har na gitt muntlig signal om at de
onsker 4 fornye dagens avtale for en lengre periode. Kirkevergen er positiv til denne losningen, men
ser behov for & rydde opp i praktiske forhold rundt.

Det har vert enighet om at «dagens avtale» har juridiske svakheter. Utvikling av en ny avtale vil vaere
krevende. Nar byradet derfor ensker & bruke dagens avtaletekst, er det en bekreftelse pa at den
fungerer godt i praksis.

De praktiske forhold som ma f& en ny lasning, kan samles i en tilleggsavtale. Den vil i stor grad rydde
opp i praktiske forhold om hvem som skal gjere hva. Vi trenger ogsa en klarering om at KfiO ikke
skal bere utgifter som trossamfunn for kostnader som tjener hele byens befolkning innen
gravferdsvirksomheten.

Kirkevergens forslag til innstilling:

Kirkevergen gis fullmakt til 4 inngé ny langvarig avtale med Oslo kommune, basert pa dagens
ordning.

Attt

Robert Wright
Kirkeverge




